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безупинний розвиток. А тому формування нового типу мислення в керівників, 
повинно  орієнтуватися  на  створення  середовища  для  успішної  перспек-
тивної діяльності шляхом нових підходів до формування й реалізації місії 
підприємства, що лежить в основі стратегічного управління.
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ТРАНСФОРМАЦІЙНІ ПРОЦЕСИ В ЕКОНОМІЦІ 
УКРАЇНИ В 1990-Х РР.

У  перше  десятиліття  незалежності  в  економіці  України  мали  місце 
позитивні зрушення: розширилася сфера дії ринкових відносин, зменшився 
рівень монополізації економіки, до певної міри сформувалося конкурентне 
середовище, з’явився і зміцнів недержавний сектор. Однак трансформаційні 
процеси в економіці України відбувалися на тлі двох найболючіших еконо-
мічних проблем; кризи економічної системи та кризи економічної структури. 
Криза  економічної  системи  була  пов’язана  з  необхідністю  формування 
елементів  ринкової  економіки  на  фоні  командно-адміністративних  мето-
дів  управління нею. Крім потреби докорінної  зміни  економічного устрою, 
Україна зіткнулася зі ще однією проблемою – кризою структури економіки 
країни  [1,  c.193].  До  переліку  найбільш  істотних  деформацій  структури 
трансформаційної  економіки  можна  віднести  деформації  відтворювальної 
структури, деформації галузевої структури, техніко-економічні деформації, 
регіональну асиметрію, соціальні диспропорції [2, c.542-543].
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Системні  проблеми  соціально-економічного  розвитку  мали  як 
суб’єктивну,  так  і  об’єктивну  основу.  Відсутність  ефективного  механізму 
державного  регулювання,  складні  економічні  та  соціальні  проблеми,  що 
породжувалися  трансформаційним  періодом,  недосконалість  державного 
менеджменту – це основні суб’єктивні чинники погіршення економічної та 
соціальної ситуації в країні [1,c.193]. Об’єктивну основу складають дефор-
мована  структура  промисловості  й  національної  економіки,  структурні 
дисбаланси  формування  та  розвитку  основних  пропорцій  розвитку  націо-
нального господарства [3, c.75].

Від початку  здобуття незалежності  стала очевидною потреба  здійсню-
вати серйозні структурні зміни в економіці. Ця потреба змін була спричинена 
як зовнішніми, так і внутрішніми причинами.

Зовнішні  причини  тісно  пов’язані  з  розвитком  глобалізаційних  тен-
денцій  у  світовій  економіці.  Вони  стали  викликом  для  всіх  національних 
економік, які прагнули стати серйозним партнером на світовому ринку. До 
глобалізаційних тенденцій, які змушували кожну країну здійснювати адап-
таційні  заходи,  належать  [4,c.  298]  високі  темпи  економічного  зростання, 
швидкі  зміни  техніки,  які  призводять  до  зростання  загального  світового 
рівня техніки і технологій, значні зрушення у структурі попиту, підвищення 
конкурентоспроможності, пов’язаної з лібералізацією міжнародного обміну 
та  активізацією  інтеграційних  зв’язків,  комп’ютеризація  господарських 
операцій.

Внутрішні причини пов’язані з тим, що для України була характерна еко-
номічна структура командно-адміністративної економічної системи: низький 
технічний рівень виробничих фондів і продукції; високе споживання виробни-
чих фондів, висока матеріальна інтенсивність та енергоємність виробництва; 
низька частка споживчих товарів у національному доході; домінуюча частка 
великих державних підприємств. 

На першому етапі трансформації (1990 – 1995 рр.) планова модель еко-
номіки  була  відкинута,  а  серед  теоретичних  ідей  переважали  концепції 
ліберального ринку, і через дії органів державної влади вони отримали вті-
лення.  Привабливими  здавалися  західні  динамічні  ринкові  країни,  в  яких 
приватний  сектор  зі  свободою  підприємницької  ініціативи  асоціювався 
з  високими  стандартами  життя.  Відтак  була  реалізована  пасивна  струк-
турна політика. Вважалося, що рецесія очистить економіку від застарілого 
майна  та  застарілих продуктів.  Головну  роль  відігравала макроекономічна 
політика: регулювання відсоткових ставок та обмінних курсів, ставки опо-
даткування,  лібералізація  зовнішньої  торгівлі,  зменшення  субсидій  та 
дотацій. Очікувалася чітка мета – створення в Україні динамічної європей-
ської соціально-розвиненої економіки з потужним цивільним промисловим 
комплексом,  значним  сегментом  сфери  послуг  та  ефективним  державним 
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сектором.  Це  зазначалося  в  «Основних  напрямах  економічної  політики 
України в умовах незалежності», які були схвалені Верховною Радою в жовтні 
1991 р. [5].Однак ми цілком погоджуємося з О. Молдованом, який стверджує: 
«Цей  нормативно-правовий  акт  двадцятилітньої  давності  свідчить,  що  в 
тогочасних політиків було чітке  і правильне розуміння стратегічних орієн-
тирів реформ. На жаль, без тактичних кроків з реалізації конкретних завдань 
ця стратегія залишилася лише декларацією того, куди в кінцевому підсумку 
хотіли прийти творці незалежної України» [6].

Пасивна  структурна  політика  не  дала  очікуваних  результатів.  Була 
зруйнована планова економічна модель,  тоді як нова ринкова модель так  і 
не сформувалася. Зниження виробництва охоплювало багато галузей, які в 
українських  реаліях  вважалися  відносно  сучасними  (наприклад,  електро-
нна промисловість). Виробництво продукції, що характеризувалося високим 
технічним  рівнем,  суттєво  не  зросло.  Неадекватна  адаптивність  призвела 
до  банкрутства  більшості  державних  підприємств.  Ринок  був  ще  занадто 
слабкий щоб подолати виклики. Вихід було знайдено в тому, щоб розвивати, 
насамперед,  експортно-орієнтовані  галузі  з  низькою  доданою  вартістю  – 
чорну металургію, хімічну промисловість, сільське господарство.

Від середини 1990-х рр., з часу початку президентства Л.Кучми, почи-
нається  другий  етап  економічної  трансформації,  який  характеризується 
переходом до активної структурної політики, хоча її дії мали більше «оборон-
ний» характер, а не «наступальний». Для реалізації наступальної політики 
ще не було створено умов, насамперед, фінансових. Тому і результати струк-
турних перетворень не стали достатньо ефективними.

Після  розпаду  єдиного  господарського  комплексу  СРСР  підприємства 
України втратили союзні ринки, а на  західних ринках  їхня продукція про-
гравала через низьку якість. Щоб вийти на нові ринки, держава вдалася до 
прямихі прихованих субсидій. Так, допомога підприємствам чорної металур-
гії здійснювалася за рахунок встановлення штучно занижених цін на основні 
види  ресурсів  (коксівне  вугілля,  залізорудну  сировину,  електроенергію  та 
газ). Для збільшення ліквідності уряд надавав виробникам численні подат-
кові  пільги,  дозволяв  розтерміновувати  податкові  зобов’язання,  списував 
податкові борги, надавав кредити за пільговими ставками та активно вико-
ристовував  взаємозаліки.  Допомогла  вітчизняному  експорту  й  фінансова 
криза 1998 р., вона оздоровила підприємства сировинних і низькотехнологіч-
них галузей економіки, орієнтованих на експорт. Усі ці чинники дозволили 
українським  підприємствам  сформувати  ціновий  ресурс  конкурентоспро-
можності й продавати свою продукцію на 15 – 20 % дешевше, ніж конкуренти, 
що сприяло зростанню попиту на неї [6].

Здійснювану  структурну  політику  не  слід  оцінювати  однозначно 
негативно.  Її  можна  критикувати,  але  варто  відзначити,  що  особливістю 
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структурної політики другої половини 1990-х рр. є чітка / однозначна спря-
мованість на вирішення проблем і труднощів, з якими зіткнулася українська 
економіка. Водночас критики, насамперед, «оборонної» політики (і це стосу-
ється не лише України) вказують на те, що накопичений до сьогодні досвід 
свідчить,  що  намагання  замінити  ринок  адміністративними  рішення,  які 
визначають напрями структурних змін в економіці, зазвичай призводять до 
негативних наслідків, які не тільки не сприяють підвищенню ефективності 
функціонування  економіки,  а  навпаки  –  через  захист  низькопродуктивних 
галузей  обмежують  функціонування  ринкових  механізмів  конкуренції.  Як 
наслідок – замість підвищення мобільності виробничих факторів і структур-
ної гнучкості така політика може призвести до затримки структурних змін і 
даремної витрати державних коштів [7]. 

Оцінюючи хід і прогрес здійсненої реструктуризації, варто пам’ятати, що 
у випадку структурної політики мають справу з довгостроковими процесами, 
і  позитивні  наслідки  багатьох  заходів,  які  здійснювалися  і  зараз  здійсню-
ються, стануть очевидними лише в майбутньому. Важливими рішеннями для 
створення бажаних структурних змін є такі: приватизація, адміністративна 
реформа  в  країні,  реформи  системи  соціального  забезпечення,  охорони 
здоров’я, освіти. Сприятливі умови для проведення ефективної структурної 
політики пов’язані з хорошою макроекономічною ситуацією в Україні, яку 
формують високі темпи економічного зростання, збільшення інвестиційних 
витрат, зниження рівня інфляції та безробіття, стабільна грошово-кредитна 
політика та збалансований бюджет.

Загалом  період  1991  2000  рр.  експерти  називають  періодом  адаптації 
вітчизняного господарського комплексу до нових економічних умов і пошуку 
«моделі економіки, яка б дозволила утвердитися Україні як самостійній дер-
жаві на політичній карті Європи» [6]. Наступні роки стали періодом розвитку 
та зміцнення цієї моделі.
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TO THE QUESTION OF EFFICIENCY ASSESSMENT 
OF STATE PENSION INSURANCE

Nowadays,  the  state  pension  insurance  is  not  only  designed  to  perform 
the  functions  inherent  in  it,  but  also  to  adequately  respond  to  the  exogenous 
and  endogenous  factors  of  reforming  the  pension  system. Concerning  this, we 
will propose  two sets of criteria for assessing the effectiveness of state pension 
insurance in the context of the reform of the pension system - static criteria and 
dynamic criteria.

Static criteria are intended to determine the quality of performance of the state 
pension insurance inherent in its functions - the function of payment of part of the 
cost of labor in the disabled period and social function. The objective criterion for 
evaluating the success of the implementation of the first function is, in our opinion, 
first of all, the replacement factor, which is defined as the ratio of pension payments 
to the amount of wages. The criteria for determining the impact of the mechanism 
of formation and use of pension insurance resources on the achievement of social 
justice are, in our opinion: poverty indicators among pensioners, the ratio of the 
pension payments of 10% of the highest-paid persons to the similar indicator of 
10% of the lowest-paid persons, etc. It is necessary to make up conclusions about 
the successful implementation of the economic regulation function on the basis of 
the analysis of such basic indicators as the ratio of pension fund resources to GDP, 
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