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досить велике усереднення з приводу урахування 
індивідуальних унікальних властивостей кожної 
ділянки, а наявні методологічні прорахунки по-

силюють неточності визначення потенціалу при-
родного об’єкту та необґрунтовано завищених по-
даткових навантажень.
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Постановка проблеми. Досягнення сучасно-
го рівня глобалізації економічних процесів та 
екологічних проблем призвело до того, що здій-
снення прийняття екологічно орієнтованих управ-
лінських рішень (ЕОУР) на національному рівні, 
зокрема, і в Україні, перебуває під впливом низки 
міжнародних факторів.

Без врахування цих факторів видаються неможли-
вими як співпраця в екологічній сфері на міжнародно-
му рівні, досягнення економічних успіхів на зовніш-
ніх ринках та зовнішніх політичних пріоритетів, так і 
успішне вирішення еколого-економічних проблем все-
редині держави. Тому зазначені чинники міжнародно-
го рівня потребують ретельного дослідження.
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Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Практично кожна сучасна публі-
кація, присвячена проблемам економіки 
природокористування та охорони навко-
лишнього середовища, містить короткий 
або детальний аналіз змісту наявних між-
народних документів екологічного спря-
мування та напрацювань міжнародних 
екологічних організацій або принаймні 
згадку про них. Це, передусім, праці, 
присвячені екологічному менеджменту та 
аудиту [1; 2], екологічній політиці [3], за-
безпеченню сталого розвитку [4], а також 
використанню природного капіталу, фор-
муванню еколого-економічного простору, 
подоланню глобальних екологічних загроз 
тощо.

Дослідженню такої нової концепції 
економічного розвитку, як «зелена» еко-
номіка, та можливостей її впровадження 
присвячені розробки Буркинського Б.В., 
Галушкіної Т.П., Реутова В.Є. [5; 6], Ха-
річкова С.К., Андрєєвої Н.М. [7].

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Водночас варто зазна-
чити, що системне дослідження взаємодії 
міжнародних суб’єктів прийняття ЕОУР, 
а також взаємозв’язку окремих груп між-
народних документів екологічного спря-
мування на сьогодні відсутнє.

Крім того, у наявних публікаціях роль 
ЕОУР у процесі переходу до «зеленої» еко-
номіки чітко не визначена.

Мета статті. Таким чином, головною 
метою цієї роботи є встановлення факто-
рів міжнародного рівня, які впливають 
на здійснення процесу прийняття ЕОУР в 
Україні, а також дослідження основних з 
цих факторів, зокрема, міжнародних екологічних 
документів та ідей побудови суспільства на заса-
дах «зеленої» економіки.

Виклад основного матеріалу. Основні групи 
факторів міжнародного рівня, які впливають на 
прийняття ЕОУР в Україні, відображено на рис. 1. 

Передусім на цей процес впливають вимоги ре-
комендаційних та нормативних ЕОУР, прийнятих 
суб’єктами міжнародного рівня (рис. 1).

Основні суб’єкти міжнародного рівня та їх взає-
модію у процесі прийняття рекомендаційних та нор-

мативних ЕОУР, які визначають нормативно-пра-
вове поле та організаційно-економічний механізм 
прийняття ЕОУР в Україні, відображено на рис. 2.

Запропонована автором схема (рис. 2) дозволяє 
простежити, якими з форм співпраці користується 
кожен із суб’єктів, а також у результаті викорис-
тання яких форм співпраці розробляються і при-
ймаються певні види міжнародних документів.

Отже, перша частина рис. 2 визначає міжна-
родні суб’єкти прийняття ЕОУР, а друга – чотири 
основні форми їх співпраці, використання яких 

усталилося впродовж останніх 40-
50 років.

Існує практика проведення збо-
рів представників держав на сві-
товому рівні (фактично на рівні 
ООН), до найвизначніших з яких 
належать:

1) Міжнародна конференція 
ООН з питань навколишнього се-
редовища (Стокгольм, 1972);

2) Міжнародна конференція ООН 
з навколишнього середовища та роз-
витку (Ріо-де-Жанейро, 1992);

3) Перший світовий конгрес 
економістів з навколишнього се-
редовища та природних ресурсів 
(Венеція, 1998);

4) Всесвітній саміт зі сталого 
розвитку «Ріо+10» (Йоганнесбург, 
2002);

5) Конференція ООН зі ста-
лого розвитку «Ріо+20» (Ріо-де-
Жанейро, 2012).
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Джерело: розроблено авторами



27

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2014. Ò. 19. Âèï. 2/5

На європейському рівні практикується скли-
кання періодичних з’їздів міністрів певного про-
філю, зокрема, конференцій міністрів охорони 
навколишнього природного середовища, міністрів 
регіонального (просторового) планування, мініс-
терських конференцій з питань захисту лісів у Єв-
ропі та інших.

Третя частина рис. 2 визначає види юридич-
ного оформлення ЕОУР міжнародного рівня, які 
на сьогодні використовуються у світовій практиці. 

Міжнародні декларації передбачають викла-
дення певних принципів. До найбільш відомих 
екологічних декларацій світового рівня належать: 

1) Стокгольмська Декларація з навколишнього 
середовища (1972);

2) Декларація Ріо-де-Жанейро щодо навколиш-
нього середовища та розвитку, яка містить прин-
ципи сталого розвитку (1992);

3) Йоганнесбурзька Декларація про сталий роз-
виток (2002);

4) Декларація «Майбутнє, якого ми прагнемо» 
(2012).

Іноді міжнародні документи безпосередньо но-
сять назву принципів, наприклад, Основоположні 
(керівні) принципи сталого просторового розвитку 
Європейського континенту.

Міжнародні документи декларативного ха-
рактеру можуть також носити назву хартій, на-
приклад, Всесвітня хартія природи 1992 року, 
Європейська хартія регіонального (просторового) 
планування 1983 року, Європейська хартія про 
навколишнє середовище та охорону здоров’я 1989 
року, Європейська хартія міст і територій сталого 
розвитку 1994 року тощо.

Міжнародні ініціативи служать для активіза-
ції роботи у певному напрямку і визначають по-
чаткові кроки з боку сторін для цього, наприклад, 
Софійська ініціатива з економічних інструментів, 
затверджена Європейською конференцією міні-
стрів охорони навколишнього природного середо-
вища у 1995 році, Глобальна ініціатива з економії 
палива ЮНЕП та Ініціатива зі створення «зеле-
ної» економіки ЮНЕП.

Дуже важливе значення мають екологічні кон-
венції, окремі з яких, як правило, рамкові, су-
проводжуються протоколами, а іноді – угодами та 
меморандумами. Це, по суті, багатосторонні між-
народні договори, які підписуються представни-
ками держав, але набувають юридичної сили для 
певної держави після здійснення їх ратифікації.

Ратифіковані Україною екологічні конвенції, а 
також ті, до яких Україна приєдналася, відповід-
но до цільового призначення пропонується розпо-
ділити таким чином:

1) конвенції, спрямовані на вирішення проблем 
мінімізації негативного впливу економічної діяль-
ності на стан довкілля і здоров’я людей, а саме:

– проблем захисту повітряного басейну та змі-
ни клімату – Конвенція про транскордонне за-
бруднення повітря на великі відстані та протоколи 
до неї, Віденська конвенція про охорону озонового 
шару та Монреальський протокол до неї, Рамкова 
конвенція ООН про зміну клімату та Кіотський 
протокол до неї;

– проблем мінімізації забруднення водних ре-
сурсів – Конвенція про запобігання забрудненню 
моря скидами відходів та інших матеріалів, Між-
народна конвенція про запобігання забрудненню 
з суден та протокол до неї, Конвенція про захист 
Чорного моря від забруднення та протоколи до 
неї, Конвенція щодо співробітництва по охороні 
та сталому використанню ріки Дунай, Конвенція 

про охорону та використання транскордонних во-
дотоків та міжнародних озер і протокол до неї;

– проблем поводження з відходами – Об’єднана 
конвенція про безпеку поводження з відпрацьо-
ваним паливом та радіоактивними відходами, 
Базельська конвенція про контроль за транскор-
донним перевезенням небезпечних відходів та їх 
видаленням;

– проблем збереження природних ландшафтів 
та біорізноманіття – Конвенція про охорону всес-
вітньої культурної і природної спадщини, Кон-
венція про охорону біологічного різноманіття та 
Картахенський протокол до неї, Конвенція про 
водно-болотні угіддя, що мають міжнародне зна-
чення головним чином як середовище існування 
водоплавних птахів, Конвенція про охорону дикої 
фауни та флори і природних середовищ існування 
в Європі, Конвенція про міжнародну торгівлю ви-
дами дикої фауни і флори, що перебувають під 
загрозою зникнення, Конвенція про збереження 
мігруючих видів диких тварин та угоди до неї, 
Конвенція про боротьбу з опустелюванням, Єв-
ропейська ландшафтна конвенція, Рамкова кон-
венція про охорону і сталий розвиток Карпат 
(Карпатська конвенція) та протоколи до неї, інші 
договірні документи;

– проблем попередження та мінімізації наслід-
ків природних і техногенних надзвичайних ситуа-
цій – близько 10 конвенцій, які стосуються ядер-
ної безпеки, поводження з ядерною, біологічною 
та хімічною зброєю, а також аварійного забруд-
нення нафтою;

– проблем виробництва та споживання еколо-
гічно чистої продукції і обмеження використан-
ня небезпечних хімічних сполук – Стокгольмська 
конвенція про стійкі органічні забруднювачі і 
Роттердамська конвенція;

2) конвенції, призначені для регламентування 
процесу підготовки та прийняття ЕОУР – Кон-
венція про оцінку впливу на навколишнє серед-
овище у транскордонному контексті та Орхуська 
конвенція.

При встановленні наявності та назв договірних 
документів використано дані [1, с. 226-227; 8] та 
офіційного сайту Верховної Ради України. При 
побудові їх розподілу використано класифікацію 
еколого-економічних проблем, запропоновану ав-
тором у публікації [9, с. 184-185]. Як бачимо, усі 
конвенції та протоколи, крім двох останніх, орі-
єнтовані на вирішення еколого-економічних про-
блем, а саме їх другої групи – проблем мініміза-
ції негативного впливу економічної діяльності на 
стан довкілля і здоров’я людей. Найбільша кіль-
кість документів присвячена проблемам збережен-
ня ландшафтів та біорізноманіття.

Лише окремі конвенції та протоколи з перелі-
чених, у назві яких вживаються словосполучення 
«стале використання», «сталий розвиток», «стале 
управління», можуть паралельно вважатися спря-
мованими на вирішення проблем забезпечення 
економічної діяльності природними ресурсами.

Впродовж періоду незалежності Україна була 
дуже активною у роботі з міжнародними кон-
венціями, ратифікувавши близько 20 конвенцій 
та протоколів усіх видів цільового призначення 
і приєднавшись більше, ніж до 10 конвенцій та 
протоколів, спрямованих, переважно, на збере-
ження ландшафтів та біорізноманіття.

Крім того, Україною укладено двосторонні уго-
ди про співробітництво у галузі охорони навко-
лишнього середовища на урядовому та міністер-
ському рівнях [8, с. 201-203].
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На міжнародному рівні також приймаються 
документи, які встановлюють стратегічні цілі роз-
витку з врахуванням екологічних аспектів, напри-
клад, стратегія зеленого зростання ОЕСР, глобаль-
на екологічна перспектива, запропонована ЮНЕП, 
програмний документ ООН «Цілі розвитку на ти-
сячоліття» 2000 року тощо. Також приймаються 
програми дій або плани дій, найвідомішою з яких 
є Програма дій «Порядок денний на 21 століття» 
та наступні документи того ж характеру, присвя-
чені проблемам сталого розвитку. Передбачаєть-
ся також можливість приймання планів дій щодо 
впровадження конвенцій та протоколів.

Для внутрішніх суб’єктів прийняття ЕОУР 
усіх рівнів важливе значення мають міжнародні 
екологічні стандарти, передусім, ті, які розробля-
ються Міжнародною організацією стандартизації 
(ISO). Це, у першу чергу, серія міжнародних стан-
дартів екологічного менеджменту та аудиту ISO 
14000. У зв’язку з необхідністю забезпечення ви-
ходу на зовнішні ринки Україна з 1 січня 1998 
року впровадила на своїй території стандарти за-
значеної серії як добровільні стандарти [4, с. 558].

В подальшому було здійснено інтеграцію мето-
дології аудиту систем управління якістю та еколо-
гічного аудиту шляхом видання і впровадження 
міжнародного стандарту ISO 19011:2002 «Наста-
нови щодо здійснення аудитів систем управління 
якістю та/чи екологічного управління» [2, с. 44]. 
В Україні чинним є національний стандарт ДСТУ 
ISO 19011:2003 з такою ж назвою, який виступає 
аналогом до згаданого міжнародного [2, с. 48].

Крім того, Міжнародна організація стандар-
тизації (ISO) розробила цілі серії екологічних 
стандартів щодо води, шуму тощо, які постійно 
удосконалюються. Триває робота з поступового 
впровадження цих стандартів Україною через під-
готовку гармонізованих національних стандартів 
ДСТУ ISO.

Що ж до міжнародних стандартів екологічного 
менеджменту і аудиту, то, крім стандартів ISO, 
на європейському рівні прийнято Директиву ЄС 
№  761/2001 EMAS «Системи екологічного ме-
неджменту і аудиту», де корпоративну екологічну 
політику визначено як комплексний об’єкт еко-
логічного аудиту для кожного з 12 аспектів: від 
планування нової екологічно чистої продукції, по-
водження з відходами до економії енергії та еко-
логічної поведінки корпорації у різних секторах 
ринку [2, с. 43].

Зазначена директива є складовою системи за-
конодавчо-нормативних документів ЄС екологіч-
ного спрямування. Таких документів налічується 
понад 300; вони представлені переважно рамко-
вими директивами, директивами та постановами. 
Оскільки однією з основних вимог до держав, які 
прагнуть бути прийнятими до ЄС, є наближення 
їх законодавства до чинного в ЄС, то виникає не-
обхідність прискорення цього процесу і для еколо-
гічного законодавства.

Всі перелічені на рис. 2 ЕОУР міжнародного 
рівня носять рекомендаційний або нормативний 
характер і, як було зазначено, визначають норма-
тивно-правове поле та організаційно-економічний 
механізм прийняття ЕОУР в Україні. Тільки між-
народні екологічні програми та проекти, які міс-
тять конкретні заходи і мають принести певний 
екологічний та еколого-економічний ефект, мають 
директивний характер щодо виконання дій, вста-
новлений термін реалізації та виконавців.

Процес прийняття ЕОУР має відбуватися у 
контексті передових ідей побудови екологічно орі-

єнтованого суспільства, зокрема, ідей «зеленої» 
економіки. Активним провідником ідей «зеленої» 
економіки у світі нині є ЮНЕП [7, с. 17; 10, с. 3]. 
ЮНЕП визначає «зелену» економіку як таку еко-
номіку, яка підвищує добробут людей і забезпе-
чує соціальну справедливість, і при цьому суттєво 
знижує ризики для довкілля та його збіднення 
[10, с. 2]. Концепція «зеленої» економіки не замі-
нює концепцію сталого розвитку, а є її складовою 
[10, с. 2; 11, с. 2].

Проблема прийняття і реалізації ефективних 
ЕОУР з точки зору концепції «зеленої» економі-
ки набуває надзвичайної ваги. Це дуже яскраво 
видно при дослідженні 10-ти умов переходу до 
«зеленої» економіки, запропонованих Цільовою 
групою Міжнародної торгової палати з питань 
«зеленої» економіки, та їх взаємозалежності. «Зе-
лена» економіка потребує активного інвестування 
(умова 8), для успішності якого необхідно впро-
вадити нормативну базу, яка б сприяла прийнят-
тю обґрунтованих рішень щодо вкладення коштів 
[11, с. 5].

Крім того, «зелена» економіка потребує ціліс-
ного підходу до процесу прийняття рішень (умова 
9), що передбачає збалансування екологічних, со-
ціальних та економічних пріоритетів, та спираєть-
ся на структури управління (умова 10), які дають 
можливість всім учасникам процесу виконувати 
свої зобов’язання [11, с. 6]. При цьому прийнят-
тя рішень та формування ефективних структур 
управління належать до взаємопосилюючих та 
міжсекторних елементів [11, с. 4], які забезпечу-
ють інтеграцію решти умов переходу до «зеленої» 
економіки. Недаремно Т.П. Галушкіна та В.Є. Ре-
утов ототожнюють «зелену» економіку з еколого-
орієнтованою і визначають її як нову парадигму 
економічного розвитку [6, с. 8].

Висновки і пропозиції. На основі викладеного 
можна зробити такі висновки:

1. На формування нормативно-правового та 
організаційно-економічного забезпечення проце-
су прийняття ЕОУР в Україні чинить вплив ряд 
факторів міжнародного рівня, серед яких більш 
детально досліджено ЕОУР міжнародного рівня та 
концептуальну модель «зеленої економіки».

2. На міжнародному рівні функціонує ряд 
суб’єктів прийняття ЕОУР: уряди держав, ЄС, 
міжнародні організації, у тому числі системи 
ООН, міжнародні фінансові інститути. Починаючи 
з 60-х років ХХ століття поступово відпрацьовува-
лися форми їх взаємодії та з’являлися різні види 
юридичного оформлення ЕОУР міжнародного рів-
ня – декларації, хартії, ініціативи, конвенції, ди-
рективи тощо. На сьогодні на міжнародному рівні 
сформовано чітку схему взаємодії суб’єктів при-
йняття ЕОУР.

3. Україна є активним суб’єктом міжнародних 
відносин в екологічній сфері. Зокрема, ведеться 
робота щодо підписання та ратифікації конвенцій, 
узгодження національних екологічних стандартів 
з міжнародними, участі у міжнародних екологіч-
них конференціях тощо. Надалі пропонується по-
силити міжнародну співпрацю шляхом реального, 
а не задекларованого впровадження ратифікова-
них екологічних конвенцій, продовження процесу 
їх ратифікації, роботи щодо впровадження між-
народних стандартів, а також приведення законо-
давчо-нормативних документів у відповідність до 
вимог екологічних директив та інших законодав-
чо-нормативних документів ЄС.

4. Процес прийняття ЕОУР в Україні має відбу-
ватися у світлі передових ідей побудови екологічно 
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орієнтованого суспільства, зокрема, ідей «зеленої» 
економіки. З одного боку, впровадження концепції 
«зеленої» економіки змістить акценти у прийнятті 
рішень і сприятиме ефективному здійсненню проце-
су прийняття та реалізації ЕОУР в Україні (рис. 1),  
а з іншого – прийняття ЕОУР є необхідною умовою 
для переходу до «зеленої» економіки. Дуже важ-

ливим у даному контексті виступає дослідження 
міжнародних, зарубіжних та національних мето-
дик оцінки ефективності ЕОУР, а також зарубіж-
ного досвіду прийняття ЕОУР та формування на їх 
основі нормативної бази, яка б сприяла прийняттю 
обґрунтованих рішень щодо вкладення коштів як 
державними, так і приватними інвесторами.
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Резюме
Определены факторы международного уровня, влияющие на процесс принятия экологически ориентиро-
ванных управленческих решений в Украине. Исследованы основные формы и результаты сотрудничества 
международных субъектов принятия решений. Оценена роль экологически ориентированных управлен-
ческих решений во внедрении концепции «зелёной» экономики.
Ключевые слова: экологически ориентированные управленческие решения, принятие решений, между-
народный уровень, субъект, взаимодействие, формы сотрудничества, конференция, конвенция, прото-
кол, «зелёная» экономика.
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INFLUENCE FACTORS ON INTERNATIONAL ADOPTION ENVIRONMENTALLY 
ORIENTED MANAGEMENT DECISIONS IN UKRAINE

Summary
The international factors having influence on the process of the ecologically oriented decision making 
in Ukraine are determined. The main forms and results of the international ecological co-operation are 
investigated. The role of the ecologically oriented decisions for the implementation of the green economy 
concept is evaluated.
Key words: ecologically oriented decisions, decision making, international level, subject, interaction, forms 
of co-operation, conference, convention, protocol, green economy.


