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ГАРАНТІЇ ПРАВ ЕТНІЧНИХ МЕНШИН У ДРУГІЙ РЕЧІ ПОСПОЛИТІЙ: 
ВИТОКИ СУЧАСНОЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ПРАКТИКИ

У статті досліджено питання гарантування прав національних меншин у Польщі на початку
1920�х рр. В інтерпретації автора, їх слід трактувати одним з компонентів, які визначали прин�
цип гарантування прав національних меншин у сучасній європейській практиці.

Поразка українських визвольних змагань 1917–1920 рр. та розчленування українських ет*
нографічних територій супроводжувалося включенням більшості західноукраїнських земель до
складу Польщі. Її становлення відбувалося на фоні краху низки великих династій та тріумфу на*
ціональних ідей багатьох східноєвропейських народів, у час, коли міжнародною нормою стала
національна держава. Тоді ж — на Паризькій мирній конференції — дипломатичні представни*
цтва країн*переможниць у світовій війні зосередили увагу на правах етнічних меншин. Забезпе*
чення їх рівноправ’я розглядалося як засіб запобігання дискримінації бездержавних народів, од*
на з передумов справедливого облаштування повоєнного світу. Серед держав, які зобов’язано
реалізувати ці засади під контролем Ліги Націй, фігурувала й відроджена в 1918 р. Польща. 

Подібної практики тодішня Європа, як і світ загалом, не знали. Зобов’язання міжнародної
організації стосовно релігійних, етнічних і мовних меншин, що фактично в примусовому поряд*
ку нав’язувалися окремим країнам, суперечили здавна усталеній теорії про беззастережний су*
веренітет держав. Якщо остання перетворювала питання про статус і права меншин у внутріш*
ню справу конкретної країни, то запровадження т. зв. трактатної їх охорони, яку презентувала
Ліга Націй, перекреслювало узвичаєне правило [4, c. 5].

Отже, з часу створення Ліги Націй проблема рівноправ’я етнічних меншин вийшла поза
межі окремих держав, стала складовою міжнародного права. Свідчення цьому — договори, що
укладені Союзними державами з низкою країн, серед яких і ті, що після завершення Першої
світової війни розчленували між собою західноукраїнські землі — Польщею, Румунією, Чехос*
ловаччиною. Їхній зміст був фактично ідентичним [4, c. 5].

Під тиском обставин — залежність відродженої Речі Посполитої від зовнішньополітичних
сил — 28 червня 1919 р. вона уклала Трактат із Союзними державами. Лейтмотивом міжнарод*
них зобов’язань Польщі стало гарантування нею забезпечення охорони життя та свободи всіх
мешканців держави незалежно від їхньої етнічності, мови, раси та віросповідання. Трактат виз*
начав рівність представників непольських народів перед законом.

Поруч із статтями, які визначали права етнічних меншин на охорону життя, свободу особи,
віросповідання та права на здобуття громадянства Польщі, Трактат містив положення, які фор*
мували третю групу прав непольських народів. «Різниця щодо релігії, віри (croyance, creed) або
віросповідання, — декларувала його 7*ма стаття, — не може шкодити ніякому польському горо*
жанинові (громадянинові — М. Г.) в його користуванні з цивільних і політичних прав...» [4, c. 5].

Це положення доповнювалися гарантіями можливостей вільного використання рідної мови
(в т.ч. і в стосунках із владою та органами судочинства); прав на утримання власним коштом
добродійних, релігійних, громадських установ та закладів освіти. Згідно із статтею 9*ю Тракта*
ту, етнічним меншинам, які проживали компактно на певній території, і, відповідно, складали
там більшість, забезпечувалося право на навчання в початкових державних закладах освіти
рідною мовою. Водночас буква закону не створювала перешкод на шляху запровадження Вар*
шавою обов’язкового вивчення в навчальних закладах польської мови. Окремими статтями
Трактату від 28 червня 1919 р. визначено права євреїв.

Значення договору між Союзними державами й Польщею від 28 червня 1919 р., який згодом
часто називали Малим Версальським трактатом, не можна недооцінювати. Як стверджували предс*
тавники росіян, його дух презентував прагнення ініціаторів договору запобігти зведенню старих
порахунків у відродженій Польщі, відкрити нову сторінку в творчій співпраці націй [1, арк. 242]. 

Права етнічних меншин у Польщі визначали також положення Ризького миру. Вони суттєво
відрізнялися від договору від 28 червня 1919 р. між Польщею та Союзними державами: його
фігурантами виступали не всі нації, які проживали на західноукраїнських землях, а лише ук*
раїнці, росіяни та білоруси (й, відповідно, польської меншини в Росії, Україні та Білорусії). До то*
го ж сторони лише в загальних формулюваннях обумовили питання, які стосувалися двох проблем
— розвитку національної культури вищеназваних народів та справ церкви. Стаття VII, зокрема,
декларувала, що «особи російської, української та білоруських національностей у Польщі мають
право, в межах внутрішнього законодавства, культивувати рідну мову, організовувати та
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підтримувати свої школи, розвивати свою культуру і засновувати з цією метою товариства і со*
юзи» [2, c. 527]. Водночас договір передбачав відмову від прямого чи опосередкованого втручан*
ня в справи устрою та життя церкви іншої сторони.

Майже одночасно з укладанням Ризького миру, 17 березня 1921 р. у Польщі ухвалено конс*
титуцію. Окрім положень про охорону життя, власності та майна громадян, вона містила статті,
які безпосередньо визначали права етнічних меншин. Стаття 109 конституції стверджувала, що
кожний громадянин має право на збереження своєї етнічності й захист рідної мови [5, c. 29]. Ос*
новний закон Польщі від 17 березня 1921 р. визнавав право громадян на утворення союзів
(ст. 108), декларував рівні можливості громадян, що належали до релігійних, мовних чи
етнічних меншин, на заснування та розвиток власним коштом благодійних, релігійних і гро*
мадських інституцій, шкіл та інших виховних закладів, вільне використання в них рідної мови
та виконання релігійних обрядів (ст. 110) [3, c. 22]. Вагомі гарантії етнічним меншинам надава*
ла й ст. 111 конституції, яка мала забезпечити свободу совісті та віросповідання, а водночас дек*
ларувала, що жоден громадянин країни не може бути обмежений у правах через свої релігійні
переконання та віросповідання [1, арк. 227].

Окрім цього, останній розділ конституції Польщі передбачав заміну дискримінаційних що*
до етнічних меншин законів, які вона успадкувала з часів бездержавності. Відтак заключна
стаття конституції бачиться декларацією добрих намірів законодавців щодо усунення з право*
вого поля Польщі тих юридичних норм, які зросли на ґрунті етнічної чи релігійної упередже*
ності та в силу історичних реалій були успадковані новоутвореною країною. 

Отже, вироблений Лігою Націй формат гарантування прав етнічних меншин став альтернативою
домінуючій до часу закінчення Першої світової війни теорії беззастережного суверенітету держави. Йо*
го застосування у відношенні до Польщі, який 28 червня 1919 р. набрав форми міжнародного права,
створювало передумови до забезпечення громадянського рівноправ’я незалежно від національності та
віросповідання — принцип, який з 1980*х рр. використовувався в процесі європейської інтеграції.

Укладені Річчю Посполитою протягом 1919–1921 рр. міжнародні договори презентували
різні підходи стосовно гарантій прав етнічних меншин. У той час як Малий Версальський трак*
тат створив правову базу для збереження та розвитку етнічної самобутності всіх народів, що
проживали в Польщі, Ризький мирний договір презентував іншу стратегію: він захищав інтере*
си лише окремих спільнот. Такий підхід, очевидно, обумовлений складом сторін, що укладали
його — РСФРР та УСРР, з одного боку, Польщею, з другого. При цьому обмежене коло націо*
нальних фігурантів Ризького мирного договору віддзеркалює велич Малого Версальського
трактату. Співзвучною йому виявилася й польська конституція 1921 р.

Проте значна частина державної нації, її партійно*політичних сил виявилися неготовими до
реалізації на практиці демократичних засад основного закону країни. Це, поруч із етнічним се*
паратизмом українців, стало однією з причин перетворення національного питання в джерело
постійної суспільної конфронтації в Польщі міжвоєнного періоду.
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Національний університет «Острозька академія» (Остріг)

ІСТОРИКО�КАНОНІЧНА ПРАКТИКА У РОЗВИТКУ ПРАВОСЛАВ’Я

В статті висвітлено історичну практику канонічної творчості Вселенського православ’я,
обґрунтовано положення про закономірність і необхідність реформування існуючого Кодексу ка�
нонічного права православної церкви.

В сучасному християнському світі православ’я дедалі більше виявляє неспроможність кон*
курувати з католицизмом та протестантизмом у сферах духовної освіти, соціальної роботи,
євангелізації загалом, а відтак втрачає позиції в суспільно*релігійному житті загалом. Така тен*
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