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ПРОТИРІЧЧЯ У ПИТАННЯХ БЕЗПЕКИ ТА ОБОРОНИ МІЖ 

ЄВРОПЕЙСЬКИМ СОЮЗОМ, ПІВНІЧНОАТЛАНТИЧНИМ АЛЬЯНСОМ ТА 

ОРГАНІЗАЦІЄЮ З БЕЗПЕКИ СПІВРОБІТНИЦТВА В ЄВРОПІ 

 

Науменко О. О., здобувач вищої освіти 

Карпухіна Т. О., кандидат історичних наук, доцент кафедри історії України 

Рівненський державний гуманітарний університет, м. Рівне, Україна 

 

З розвитком структур ССЄПБО і початком інтеграції ЗЄС до Європейського союзу 

виникло питання про перегляд домовленостей ЗЄС-НАТО та формалізації відносин між 

альянсом і ЄС. Треба було вирішити, яким чином переформатувати результати 

взаємодії організацій Брюссельського і Північноатлантичного договорів (механізми 

консультацій, процедурні домовленості і т.д.), накопичені після укладення 

«берлінських угод» 1994-1996 р Співпраця між ЄС і НАТО розвивалося нерівномірно. 

З моменту появи ЄПБО і до середини 2000 р воно зводилося до неформальних контактів 

між Генеральним секретарем альянсу і Високим представником ЄС, а також між 

групами експертів. 

 Пауза в півтора року була пов’язана, перш за все, з тим, що «європеїсти» на чолі з 

Францією вважали передчасним вступати в переговори з США і НАТО до установи 

структур ЄПБО в якості постійних, побоюючись, що Вашингтон буде впливати на 

процес їх формування. Було ясно, що відносини НАТО-ЄС будуть будуватися на 

принципово інших засадах, ніж відносини між НАТО і ЗЄС: на відміну від ЗЄС - 

«нерівного партнера» для альянсу - Євросоюз як потужне політико-економічну освіту 

розраховував на «рівноправний діалог».  

У Санта-Марія-да-Фейра Євросоюз запропонував альянсу для організації 

формального діалогу створити чотири робочих ad hoc групи:  

1) з розробки угоди в сфері безпеки між ЄС і НАТО;  

2) з питань формування оперативного потенціалу з урахуванням реформ всередині 

альянсу;  

3) за визначенням способів доступу ЄС до сил і засобів НАТО; 

4) зі створення на договірній основі постійних механізмів консультацій ЄС-НАТО.  

Крім того, дві організації планували в перспективі підписати угоду про обмін 

інформацією. Подібний документ дозволив би збільшити прозорість відносин і 

зміцнити довіру між інститутами ЄС і НАТО, а інститути, що займалися питаннями 

військової безпеки підрозділу Євросоюзу могли б користуватися матеріалами НАТО, 

тоді як США були б краще інформовані про те, що відбувається в органах, що 

https://esu.com.ua/article-26525
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реалізовують ССЄПБО.  

У другій половини 2000 року відбулися перші зустрічі представників НАТО і ЄС. 

Офіційні параметри взаємодії двох організацій були визначені до кінця 2000 р на 

самітах Європейської ради в Ніцці (7-9 грудня) і міністрів закордонних справ НАТО в 

Брюсселі (14-15 грудня). Інтенсивність контактів повинна була вивести Євросоюз і 

альянс на рівень «стратегічного партнерства» - так відносини між ними були 

охарактеризовані в підсумковому документі зустрічі в Ніцці. 24 січня 2001 року НАТО 

і ЄС обмінялися листами, закріпити процедурні домовленості, після чого пройшов ряд 

перших офіційних зустрічей. Головною проблемою відносин двох організацій 

залишався гарантований доступ ЄС до потенціалу Альянсу при проведенні операцій в 

рамках ЄПБО. З одного боку, в комюніке ювілейного Вашингтонського саміту (23-24 

квітня 1999 г.) Північноатлантична рада чітко позначила свою згоду на укладення з ЄС 

домовленостей, які передбачали «гарантований доступ до засобів планування НАТО» і 

«презумпцію доступності попередньо визначеного потенціалу і загальних сил і коштів 

Альянсу для їх використання в операціях під проводом ЄС. НАТО визнавала прагнення 

ЄС вживати за своїм рішенням автономні дії, в тому числі військового характеру, «там, 

де Альянс не буде задіяний повністю». Ці застереження уточнювали «берлінську 

формулу» 1996 і отримали назву «Берлін Плюс».  

З іншого боку, в прийнятій у Вашингтоні Стратегічної концепції НАТО-1999 

вказувалося, що Альянс готовий виділяти ресурси для самостійних операцій 

європейських союзників в кожному конкретному випадку (on a case-by-case basis) і на 

основі консенсусу. Виходило, що гарантія доступу могла бути в будь-який момент 

заблокована. Другий принциповий питання відносин ЄС і НАТО полягав у виробленні 

форм консультацій і участі в антикризовій діяльності ЄС європейських членів альянсу, 

що не входили в Євросоюз (в першу чергу, Туреччини та Норвегії), і нових членів 

НАТО в Європі - кандидатів на вступ до ЄС (на той момент Польща, Чехія, Угорщина). 

Недопущення «дискримінації» європейських членів альянсу було одним з головних 

вимог США до ЄПБО (одна з трьох «Д», позначених М.Олбрайт в грудні 1998 р), яке 

неодноразово акцентувалася в документах НАТО, наприклад, у Вашингтонському 

комюніке. Участь третіх країн в операціях ЗЄС було засновано на введеної в 

Петерсберзі системі диференційованого членства, проте зберегти її після передачі ЄС 

функцій ЗЄС було досить важко: в Гельсінкі країни Євросоюзу підкреслили, що в 

області антикризового реагування консультації і співпрацю з НАТО і її членами, які не 

входять в ЄС, а також з кандидатами на вступ до ЄС і просто перспективними 

партнерами повинні проходити з урахуванням «автономії прийняття рішень 

Євросоюзом і єдності його інституційної структури» (single institutional framework).  

Останнє положення фактично виключало можливість участі третіх країн в розробці 

ЄПБО. В якості альтернативної схеми в Санта-Марія-да-Фейра (червень 2000 г.) ЄС 

запропонував створити новий механізм консультацій - «єдину переговорну структуру», 

яка повинна була функціонувати в двох форматах: «ЄС-15 + 6» (країни НАТО поза ЄС) 

і «ЄС-15 + 15» (країни НАТО поза ЄС і кандидати на вступ до ЄС). Після попередніх 

переговорів з партнерами країни Євросоюзу на саміті в Ніцці (грудень 2000 г.) 

представили свій варіант організації роботи двох майданчиків: кожні півроку повинні 

були проходити як мінімум дві зустрічі формату «15 + 15» і не менше двох додаткових 

зустрічей формату «15 + 6», учасники яких могли обмінюватися думками з питань 
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безпеки. Партнери ЄС могли направити в ВКЕС своїх представників. У разі кризових 

ситуацій число консультацій збільшувалася.  

Члени альянсу поза ЄС могли автоматично підключитися до розпочатої за рішенням 

Ради ЄС операції, яка вимагала використання ресурсів НАТО; її планування 

здійснювалося усіма членами альянсу відповідно до його внутрішніми процедурами. 

Євросоюз також міг запросити треті країни взяти участь в операції, що проводиться під 

його керівництвом без використання потенціалу НАТО; в цьому випадку оперативне 

планування повинен був здійснювати ВКЕС, консультуючись з третіми країнами. 

Учасники операції створювали ad hoc комітет для вирішення пов’язаних з її 

проведенням поточних питань.  

При цьому політичний і стратегічний контроль за ходом операції залишався в 

компетенції Ради ЄС і КПБ. У порівнянні з системою консультацій ЗЄС новий механізм 

значно обмежував можливості підключення третіх країн до антикризової діяльності ЄС, 

що цілком відповідало інтересам «европеистов», які хотіли бачити ЄПБО самостійним 

проектом, однак це викликало відкрите невдоволення ряду членів Альянсу, що не 

входили до Євросоюзу.  

Йшлося, перш за все, про Туреччину, яка вже на брюссельській зустрічі НАТО в 

грудні 2000 р фактично заблокувала переговори з розробки угоди між альянсом і ЄС. 

Анкара, що отримала на саміті в Гельсінкі статус кандидата на членство в Євросоюз, 

сприйняла нові формати співпраці як пониження в статусі. Турецьке керівництво 

побоювалося, що антикризова діяльність ЄС, зосереджена на той момент на Балканах, 

в перспективі може бути розширена на Середземноморський регіон і придбає 

антитурецьку спрямованість у випадку з кіпрським конфліктом (особливо після вступу 

Республіки Кіпр в ЄС) і «егейським питанням».  

Компромісна модель взаємодії ЄС і не входили до нього членів НАТО була 

узгоджена Європейською Радою на саміті в Брюсселі 24-25 жовтня 2002 р.: крім 

наведених вище гарантій, вона містила опис процедур розширеної участі членів альянсу 

в оперативному плануванні місій ССЄПБО. Остаточні умови були затверджені на 

зустрічі Європейської Ради 12-13 грудня 2002 р де було вирішено, що Кіпр і Мальта не 

братимуть участі у військових операціях ЄС з використанням сил і засобів НАТО. 16 

грудня відбулася зустріч Північноатлантичної ради і КПБ ЄС, за підсумками якої 

Генеральний секретар альянсу і Високий представник заявили, що дві організації 

підписали угоду «Берлін Плюс», а також представили спільну декларацію, в якій 

зафіксували принципи співпраці.  

Робота над деталями надання ЄС доступу до потенціалу блоку тривала до 1 березня 

2003 р 14 березня ЄС і НАТО також підписали угоду про обмін конфіденційною 

інформацією.  

Текст угод «Берлін Плюс» залишається засекреченим, однак відкриті джерела 

дозволяють в цілому зрозуміти його основні параметри:  

а) Презумпція доступності коштів і можливостей НАТО для операцій, що 

проводяться ЄС;  

б) Гарантований доступ до засобів планування НАТО при проведенні ЄС операцій 

з кризового урегулювання;  

в) Доступ до системи командування НАТО для операцій ЄС, угода про умови 

діяльності заступника верховного головнокомандувача об’єднаних збройних сил НАТО 
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в Європі (DSACEUR)  

г) Угода про передачу, моніторингу, повернення і відкликання наданих ЄС сил і 

засобів;  

ґ) Домовленість про консультації між ЄС і НАТО при проведенні Євросоюзом 

операцій з використанням потенціалу альянсу;  

д) Угода про безпеку між НАТО і ЄС (обміну захищеною інформацією). 

ЄС являє собою систему багаторівневого врядування, що включає в себе 28 

демократій на національному рівні, часто з впливовими демократичними силами на 

нижчих рівнях, і демократичні процеси між інститутами Союзу. Досягнення 

справедливого, збалансованого компромісу між всіма зацікавленими сторонами часто 

вимагає чимало часу і тому процес прийняття рішень ЄС зазвичай триває довше, ніж на 

національному рівні. Проте, незважаючи на цю унікальну політичну систему та багато 

додаткових проблем, ЄС зумів виконати зобов’язання, взяті в 2014 р. в стратегічній 

програмі Європейської Ради та 10-ти політичних пріоритетах Комісії Ж.-К. Юнкера. До 

літа 2018 р. Європейська Комісія Ж.-К. Юнкера представила на розгляд Європейському 

Парламенту та Ради ЄС всі законодавчі пропозиції, які вона зобов’язалася підготувати 

на початку свого мандату восени 2014 р. Загалом, Комісія розробила 471 нову 

законодавчу пропозицію, а також додаткові 44 пропозиції, подані свого часу Комісією 

Ж. М. Баррозу. 

 3 них 348 пропозицій було прийнято або узгоджено Європейським Парламентом та 

Радою протягом поточного мандату. Це свідчить про те, що в 348 випадках Союз зміг 

домовитися про рух Європи вперед. Примітно, що приблизно в 90% випадків 

остаточний компроміс був досягнутий консенсусом в Раді ЄС, тобто підтриманий всіма 

28 державами-членами. Комісія зазначає, що це є частиною чітко вираженої тенденції-

кількість випадків досягнення консенсусу між 28-ма державами-членами, зростає 

щороку з моменту набуття чинності Лісабонського договору 1 грудня 2009 р. [5, 15]. 

За останні п’ять років у всіх сферах політики ЄС було досягнуто значного прогресу. 

Прагнучі детально поінформувати глав держав і урядів перед самітом в Сібіу 9 травня 

2019 р., Комісія підготувала ряд міркувань та рекомендацій щодо стратегічного порядку 

денного ЄС на 2019-2024 р. В додатках до рекомендацій Комісія, серед іншого, навела 

20 ключових досягнень ЄС за останні п’ять років, а також вказала на 10 законодавчих 

пропозицій які є «незавершеними справами», оскільки все ще перебувають на розгляді 

у. законодавців ЄС: Європейському Парламенті та Раді ЄС. Комісія вважає, що під час 

розроблення наступного стратегічного порядку денного лідерам ЄС слід пам’ятати про 

ці пропозиції. 

Багаторічна фінансова перспектива на 2021-2027 р. Пропозиції Комісії щодо нової 

багаторічної фінансової програми на 2021-2027 рр., представлені в травні та червні 2018 

р., закладають основу для формування більш сучасного та ефективного 

довгострокового бюджету, який допоможе ЄС зосередитись на ключових пріоритетах. 

Один євро з кожних 4-х євро планується витрачено на боротьбу зі зміною клімату, а такі 

програми для молоді, як наприклад Еразмус, отримають більш ніж у два рази більше 

коштів. Висунуті пропозиції є баченням Союзу, якого всі прагнуть, а також 

прагматичним планом того, як цього досягти. У цьому й полягає так звана додана 

вартість ЄС, тобто можливість збільшення інвестування у сфери, де одна держава-член 

не може діяти самостійно або де ефективніше діяти разом. Ось чому фінансування 
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досліджень та інновацій, європейських стратегічних інвестицій, єдиного ринку та 

космічних програм отримають в цілому 187,4 млрд. євро, фінансування зовнішньої 

діяльності Союзу буде спрямовано 123 млрд. євро, фінансування програм управління 

кордонами та міграції буде збільшено до 34,9 млрд. євро, а витрати на безпеку і оборону 

підвищяться до 27,5 млрд. євро. [7].  

Реформа спільної європейської системи надання притулку. Останніми роками 

Європа досягла значних успіхів у сфері міграційної політики і змогла пройти через 

кризу 2015 - 2016 років. Проте, все ще існує потреба у створенні системи надання 

притулку, яка є повністю ефективною, гуманною і спроможною протистояти будь-яким 

майбутнім кризам. Спільна європейська система надання притулку встановлює спільні 

мінімальні стандарти поводження з усіма шукачами притулку. Вона складається з 

правової бази, що охоплює всі аспекти процесу надання притулку, а також допоміжного 

агентства управління з надання підтримки шукачам притулку (EASO). Пакет 

пропозицій щодо реформування системи надання притулку, представлений Комісією в 

травні та липні 2016 р. має на меті забезпечити баланс між солідарністю та 

відповідальністю. Ці заходи будуть вигідними шукачам захисту завдяки більш 

справедливим та одноманітним умовам та простішому і швидшому процесу прийняття 

рішень. Вони покликані послабити стимули для повторних переміщень, перешкодити 

пошукам «зручних притулків» (практика, коли шукач притулку подає заяву про надання 

притулку в більш ніж одній державі- члені ЄС, або обирає державу-член ЄС, віддаючи 

їй перевагу на основі прийнятих в ній вищих стандартів умов прийому або соціальної 

допомоги) та підтримувати більш ефективне повернення до пункту відправлення тих, 

хто не має права залишатися. Правила визначають, яка держава-член ЄС відповідальна 

за розгляд прохання про надання притулку. будуть зрозумілішими та ефективнішими, з 

більш структурованою і передбачуваною системою підтримки, тих держав-членів, які 

опинилися під непропорційним міграційним тиском [11]. 

Як висновок маємо 5 проблемних «незавершений питань», які вимагають 

доопрацювання: 

1. Електронна конфіденційність (е-Privacy). Європа є світовим лідером за 

стандартами захисту даних, але її правила щодо конфіденційності в Інтернеті є 

застарілими – онлайн сервіси можуть читати повідомлення людей в 1нтернеті та 

ділитися ними без згоди авторів. 92 % європейців, опитаних у 2016 р., висловилися за 

гарантування конфіденційності їхніх електронних листів та миттєвих повідомлень. 

Пропозиція Комісії, представлена 10 січня 2017 р., передбачає заходи спрямовані на 

оновлення існуючих правил, розширення їх сфери застосування на всіх постачальників 

(провайдерів) електронних комунікацій. Ці заходи також мають на меті створення 

нових можливостей для обробки комунікаційних даних та посилення довіри та безпеки 

на єдиному цифровому ринку-ключової мети стратегії Єдиного цифрового ринку ЄС 

[2]. 

2. Електронні докази (е-Evidence) та запобігання поширенню терористичного 

контенту в Інтернеті. Злочинці залишають цифрові сліди (в електронних листах або в 

документах, які зберігаються в хмарних сховищах), які можуть служити доказом в 

судах. Пропозиція Комісії, подана 17 квітня 2018 р., передбачає запровадження нових 

правил, адаптованих до реалій цифрової епохи, які полегшують і спрощують отримання 

поліцією та судовими органами держав-членів доказів, необхідних для розслідування 
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злочинів, переслідування та засудження кримінальних злочинців і терористів [13]. 

Протягом останніх кількох років великі Інтернет-компанії, такі як Facebook, Twitter i 

Google, дедалі більше видаляють терористичний контент в 1нтернеті. Проте масштаб 

загрози випереджає заходи у відповідь. Пропозиція Комісії, представлена 12 вересня 

2018 р., забезпечить чітку та гармонізовану правову основу для запобігання 

зловживанню послугами хостингу для поширення терористичного контенту в інтернеті, 

шляхом автоматичного видалення такого вмісту протягом однієї години [8]. 

3. Шенгенська зона пересування людей. В своєму листі про наміри від 13 вересня 

2017 р. Голова Європейської Комісії Ж.-К. Юнкер анонсував розроблення Комісією 

пакету нормативних актів щодо збереження та зміцнення Шенгенської зони, у тому 

числі пропозиції щодо оновлення Шенгенського прикордонного кодексу. Пропозиція 

Комісії, представлена 27 вересня 2017 р., покликана встановити належний баланс між 

поточними загрозами внутрішній безпеці ЄС, на які необхідно давати ефективну 

відповідь (наприклад, нелегальна міграція, міжнародний тероризм та транскордонна 

злочинність), та забезпеченням того, щоб запровадження контролю на внутрішніх 

кордонах держав-членів залишалося винятковим заходом 1 не призводило б до 

невиправданого обмеження вільного пересування людей Європою [9]. 

4. Сучасні податкові правила для сучасної економіки. Пропозиція Комісії щодо 

створення єдиної консолідованої бази корпоративного податку (ЄССТВ), представлена 

25 жовтня 2016 р., полегшила би і здешевила б ведення бізнесу в межах єдиного 

внутрішнього ринку ЄС. Вона також може закрити багато шляхів ухилення від сплати 

податків, допомагаючи вирівняти умови для багатонаціональних підприємств [3]. 

Комісія не пропонує спільні податкові ставки, оскільки кожна держава-член як і раніше 

самостійно прийматиме відповідні рішення. Міжнародні правила щодо корпоративного 

оподаткування є особливо застарілими, коли мова йде про цифрові послуги. Сучасний 

цифровий бізнес (компанії-власники соціальних медіа та мереж, Інтернет-платформи 

економіки спільної участі, контент-провайдери тощо), робить значний внесок в 

зростання економіки ЄС. В глобальній економіці відбуваються вражаючі зміни: 9 з 20-

ти провідних компаній світу за ринковою капіталізацією зараз є цифровими, порівняно 

з однією з 20-ти, десятиліття тому. Пропозиція Комісії щодо податку на цифрові 

послуги, представлена 21 березня 2018 р., більш чітко встановлює, що податок має 

сплачуватися там, де отримується прибуток, навіть якщо компанії с віртуальними або 

мають незначну або нульову фізичну присутність [4]. В пропозиції щодо єдиного 

простору податку на додану вартість (ПДВ), представленій 18 січня 2018 р., Комісія 

запропонувала нові правила з метою надання державам-членам більшої гнучкості у 

встановленні ставок ПДВ, та створення сприятливого податкового середовища для 

малого і середнього підприємництва. Створення в Єдиного простору ПДВ дозволить 

різко скоротити втрати від шахрайства ПДВ, які щороку оцінюються в 50 млрд. євро, та 

забезпечити доходи бюджетів держав-членів [1]. 

5. Європейська схема страхування банківських вкладів та підтримка Єдиного фонду 

врегулювання проблем банків. Пропозиція Комісії щодо Європейської схеми 

страхування вкладів, представлена 17 листопада 2015 р., завершить роботу щодо 

створення Банківського союзу і стане важливим компонентом фінансової системи, 

побудованої на єдиній європейській валюті. Вона доповнить Економічний і монетарний 

союз, поліпшить захист клієнтів банку та підвищить стабільність та стійкість 
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фінансової системи в зоні євро та за її межами. Підтримка Єдиного фонду врегулювання 

проблем банків, яка є принципово узгодженою, але ще не функціонує, сприятиме 

подальшому підвищенню довіри до банківської системи ЄС шляхом надання кредитної 

лінії Фонду та подальшої мінімізації ризику, що платники податків повинні будуть 

підтримувати банки, які опинилися на межі банкрутства. Єдиний фонд, який 

фінансуватиметься за рахунок внесків банків Єврозони, має цільовий розмір близько 55 

млрд. євро. Розмір програми Ваckstop відповідатиме розміру Фонду. 

Отже, описані вище дії зможуть надати можливості для удосконалення безпекової і 

оборонної політики ЄС. 
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ПРЕЗИДЕНТСЬКИХ ВИБОРІВ 2019 РОКУ В УКРАЇНІ 
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міжнародних відносин 

Рівненський державний гуманітарний університет, м. Рівне, Україна 

 

Політична реклама завжди була важливим інструментом у передвиборчій боротьбі, 

яка завжди впливала на поведінку електорату. Під час президентських виборів в Україні 

2019 року використовували велику кількість різних рекламних засобів та каналів для 

комунікації, для того щоб підлаштувати свою стратегію та ідеологію до тодішніх реалій 

суспільства . Ця кампанія характеризувалася активним використанням не тільки 

традиційної реклами, такої, як телебачення, друковані ЗМІ, і білборди, а й цифрових 

технологій, здебільшого соціальних мереж, таргетованої реклами і різноманітного 

вірусного контенту.  

Телебачення раніше було одним із найвпливовіших засобів масової інформації під 

час виборчих кампаній. Дуже часто воно мало великий рівень довіри серед різних 

аудиторій, а особливо у старшого покоління. У 2019 році під час виборів в Україні 

телебачення мобілізувало велику кількість електорату та вплинуло на їхню громадську 

думку за допомогою поширення правдивих, або й не дуже політичних меседжів. 

Використовували багато різних форматів телевізійної реклами, кожна з яких мала свої 

переваги, які у сукупності давали позитивний результат. Найпоширенішими були 

агітаційні ролики, які складалися з емоційних звернень до виборців, гасел кампанії, 

візуальних символів. Вони були створені для того щоб збільшити довіру громадян і 

показати кандидата тільки з позитивної сторони. Наприклад, у рекламі Петра 

Порошенка можна було почути слоган «Армія!, Мова!, Віра!”, це показувало його роль 

в українських реформах та значущість як політика. Відеозвернення В. Зеленського на 

відомих телеканалах, де він звертався до людей, як звичайний громадянин і 

підкреслював необхідність осучаснення влади теж були агітаційними [1]. Ще одним 

вагомим форматом виборчої кампанії були ток-шоу і дебати. Дискусії на різні політичні 

теми набирали велику кількість переглядів, дозволяючи громадянам оцінювати 

кандидатів, їх риторичні уміння, здатність відповідати на складні запитання та стійкість 

до критики. Участь у цих шоу формувало імідж лідера, який зможе відстояти свою 

думку і позицію у майбутньому, що було дуже важливим для України у той час.  

Незважаючи на популярність он-лайн медіа, друковані ЗМІ були важливим каналом 

для знаходження інформації під час виборчої кампанії. Політичні штаби активно 
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