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ВСТУП 

 

Актуальність теми дослідження 

 

Політика розширення Європейського Союзу є одним із ключових 

напрямів його зовнішньої діяльності, що визначає стабільність та розвиток 

європейського континенту. Регіон Західних Балкан посідає особливе місце у 

цьому процесі, адже саме від інтеграції цих країн значною мірою залежить 

завершення формування «єдиної Європи». Водночас регіон залишається 

вразливим до політичної нестабільності, етнічних конфліктів, соціально-

економічних проблем і впливу зовнішніх акторів, що створює серйозні 

виклики для політики ЄС. 

Актуальність теми зумовлена потребою глибокого аналізу сучасних 

механізмів та перспектив розширення ЄС на Балкани в умовах внутрішніх 

криз Союзу, зростання євроскептицизму та зміни геополітичного балансу в 

Європі після російської агресії проти України. 

 

Ступінь наукової розробленості проблеми 

 

Проблематика розширення ЄС знайшла відображення у працях як 

західних, так і вітчизняних дослідників. Серед іноземних авторів слід 

відзначити роботи Ф. Шиммельфенніга, Х. Вебера, Дж. Токкі, М. Емерсона, 

які досліджують інституційні механізми та політичну логіку розширення. 

Серед українських науковців важливими є праці О. Шниркова, Н. Микуленко, 

І. Кресіної, М. Обушного, присвячені питанням європейської інтеграції та 

зовнішньої політики ЄС. 

Разом із тим, незважаючи на наявність значного масиву наукових 

публікацій, комплексний аналіз політики Європейського Союзу щодо Західних 

Балкан у контексті сучасних геополітичних трансформацій залишається 

недостатньо розробленим, що й визначає наукову новизну даного 

дослідження. 

 

Мета та завдання дослідження 
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Мета роботи полягає у комплексному аналізі політики розширення 

Європейського Союзу на Балкани та виявленні основних викликів і перспектив 

інтеграції країн регіону до ЄС. 

 

Для досягнення мети поставлено такі завдання: 

 

 Розкрити теоретико-методологічні засади політики розширення 

Європейського Союзу. 

 Дослідити історичну еволюцію підходів ЄС до розширення на 

Балкани. 

 Проаналізувати політичні, економічні та інституційні перешкоди 

інтеграції балканських держав. 

 Визначити вплив зовнішніх акторів (США, Росії, Китаю, 

Туреччини) на процес євроінтеграції регіону. 

 Оцінити перспективи подальшого розширення ЄС та розробити 

рекомендації щодо удосконалення політики інтеграції Балкан. 

 

Об’єкт і предмет дослідження 

 

Об’єктом дослідження є політика розширення Європейського Союзу як 

один із ключових напрямів його зовнішньої діяльності. 

 

Предметом дослідження є особливості реалізації політики розширення 

ЄС щодо країн Західних Балкан, а також виклики та перспективи їх інтеграції 

до європейських структур. 

 

Методологічна основа та джерельна база 

 

Методологічну основу дослідження становить системний підхід, який 

дозволяє розглядати політику розширення ЄС як цілісне явище, що поєднує 

політичні, економічні, правові та безпекові аспекти. 

У роботі застосовано загальнонаукові методи — аналіз, синтез, 

індукцію, дедукцію, порівняння, узагальнення — та спеціальні методи 

дослідження міжнародних відносин: 

 

 інституційний аналіз — для вивчення ролі європейських 

інституцій у процесі розширення; 
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 порівняльно-політичний метод — для аналізу досвіду різних 

балканських держав; 

 

 геополітичний аналіз — для оцінки зовнішніх впливів на регіон; 

 

 прогностичний метод — для визначення можливих сценаріїв 

подальшої інтеграції. 

 

Джерельну базу становлять: 

 

 офіційні документи Європейського Союзу (Копенгагенські 

критерії, Стратегія ЄС щодо Західних Балкан, щорічні звіти 

Єврокомісії про прогрес країн-кандидатів); 

 

 нормативно-правові акти держав регіону; 

 

 матеріали Ради Європи, ОБСЄ, Світового банку; 

 

 аналітичні звіти провідних дослідницьких центрів (European Policy 

Centre, CEPS, Clingendael Institute тощо); 

 

 наукові публікації українських і зарубіжних авторів; 

 

 статистичні дані Євростату та Світового банку; 

 

 повідомлення ЗМІ та офіційні заяви європейських інституцій. 

 

Наукова новизна роботи 

 

Наукова новизна полягає у комплексному аналізі політики розширення 

Європейського Союзу на Балкани в контексті нових геополітичних викликів та 

у визначенні тенденцій, що впливають на трансформацію інтеграційної 

стратегії ЄС. 

Основні елементи новизни: 

 

 Уточнено понятійно-категоріальний апарат щодо політики 

розширення ЄС. 
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 Визначено ключові внутрішні та зовнішні фактори, що впливають 

на ефективність інтеграційних процесів у регіоні Західних Балкан. 

 

 Розкрито роль зовнішніх акторів у формуванні політичного 

контексту розширення. 

 

 Запропоновано авторське бачення можливих сценаріїв інтеграції 

балканських країн до ЄС у середньостроковій перспективі. 

 

Практичне значення результатів 

 

Результати дослідження можуть бути використані у практичній 

діяльності державних органів України та інших країн регіону при розробці 

стратегій співпраці з Європейським Союзом, у роботі аналітичних центрів, 

міжнародних організацій та неурядових структур. 

Матеріали роботи можуть стати основою для: 

 

 підготовки навчальних курсів і спецсемінарів із європейських 

студій та міжнародних відносин; 

 

 подальших наукових досліджень з питань інтеграційних процесів; 

 

 аналітичних розробок щодо політики ЄС у Південно-Східній 

Європі. 

 

Структура роботи 

 

Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, 

списку використаних джерел та додатків. 

Загальний обсяг роботи становить 67 сторінок  

У вступі обґрунтовано актуальність теми, мету, завдання, об’єкт, 

предмет, методи та новизну дослідження. 

У трьох розділах послідовно розглядаються теоретичні, аналітичні та 

практичні аспекти політики розширення ЄС на Балкани. 

У висновках підбито підсумки дослідження та сформульовано 

рекомендації щодо вдосконалення інтеграційної політики Європейського 

Союзу. 
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РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ПОЛІТИКИ 

РОЗШИРЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

 

1.1. Концептуальні основи процесу європейської інтеграції 

Європейська інтеграція є складним, багатовимірним і тривалим 

процесом, спрямованим на поступове зближення держав Європи в політичній, 

економічній, правовій, безпековій та культурній сферах. Її головною метою 

стало створення простору стабільності, добробуту й миру на європейському 

континенті після руйнівних світових воєн ХХ століття. Ідея єдності Європи 

має глибоке історичне коріння, однак її практичне втілення розпочалося лише 

після Другої світової війни, коли європейські держави усвідомили 

необхідність спільного вирішення проблем безпеки, відбудови економіки та 

запобігання новим конфліктам. [26, с. 273] 

Концепція європейської інтеграції спирається на декілька ключових ідей, 

серед яких провідне місце посідають ідеї федералізму, функціоналізму та 

неофункціоналізму. [6, с. 237] 

Федералістська концепція передбачає створення наднаціональної 

політичної спільноти, де держави передають частину своїх суверенних 

повноважень на користь спільних інституцій. Прихильники цього підходу (А. 

Спінеллі, Ж. Моне, Р. Шуман) вважали, що лише тісна політична єдність 

здатна гарантувати мир і стабільність у Європі. [16, с. 20] 

Функціоналізм (Д. Мітрані) розглядав інтеграцію як процес поступового 

об’єднання держав у конкретних сферах (економіка, енергетика, транспорт), 

який із часом має створити основу для політичного зближення. [13, с. 68] 

Неофункціоналізм (Е. Хаас, Л. Ліндберг) розвинув цю концепцію, 

запропонувавши механізм «ефекту spillover» — тобто «переливання» 

інтеграції з однієї сфери в іншу. На їхню думку, співпраця в окремих секторах 

неминуче веде до політичної інтеграції, адже потребує координації на 

наднаціональному рівні. [47, с. 287] 

Інший напрям — інтерговернменталізм — підкреслює роль 

національних урядів у процесі інтеграції, вважаючи, що всі ключові рішення 

ухвалюються шляхом міждержавних переговорів, а не автоматичного розвитку 

наднаціональних структур (С. Гоффман, Е. Моравчик). Відповідно, інтеграція 

розглядається як результат компромісу між національними інтересами, а не як 

самостійна динамічна сила. [2, с. 138] 

Сучасні дослідження доповнюють класичні теорії такими підходами, як 

соціальний конструктивізм, який акцентує увагу на ролі ідентичності, 

спільних цінностей та норм у формуванні європейської єдності, та 
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неоінституціоналізм, що аналізує вплив інституційних рамок ЄС на поведінку 

держав-членів. [4, с. 42] 

Європейська інтеграція має не лише економічний чи політичний вимір, а 

й глибоке цивілізаційне підґрунтя, що спирається на спільні культурні, 

релігійні та історичні корені європейських народів. Упродовж століть Європа 

формувалася як простір інтелектуального та духовного розвитку, у якому 

провідну роль відігравали ідеї гуманізму, демократії, верховенства права та 

поваги до людської гідності. Саме ці цінності стали основою сучасної 

європейської ідентичності та визначили філософію інтеграційного процесу. 

[28, с. 42] 

Інтеграція в Європі розвивається не лише як прагнення до економічної 

вигоди, а як проект єдності на основі спільних цінностей. В основних 

документах ЄС (зокрема в Договорі про Європейський Союз) закріплено, що 

Союз ґрунтується на принципах свободи, демократії, рівності, поваги до прав 

людини та верховенства права. У цьому контексті інтеграція виступає засобом 

не лише раціональної координації економічної політики, а й морально-

політичного об’єднання народів Європи навколо спільного бачення 

майбутнього. [51, с. 91] 

Важливим елементом теоретичного осмислення європейської інтеграції є 

поняття “Європи цінностей” (Europe of Values). Воно відображає перехід від 

прагматичного об’єднання до формування «спільноти долі», заснованої на 

повазі до демократії, прав людини, соціальної солідарності та культурного 

плюралізму. Саме через ціннісну складову ЄС здобув здатність виступати 

прикладом для інших регіональних об’єднань та чинником глобального 

впливу. [17, с. 54] 

Європейський Союз часто розглядається як унікальна модель 

регіональної інтеграції, що не має повних аналогів у світі. Порівняння з 

іншими інтеграційними угрупованнями — такими як НАФТА (нині USMCA), 

МЕРКОСУР або АСЕАН — показує, що жодне з них не досягло подібного 

рівня політичної та правової консолідації. Якщо інші об’єднання 

зосереджуються переважно на економічній співпраці, то ЄС поєднує 

економічну, політичну, безпекову та соціокультурну інтеграцію, створюючи 

наднаціональну систему управління, засновану на спільних інституціях і праві. 

[39, с. 24] 

Таким чином, концептуальні основи європейської інтеграції охоплюють 

не лише прагматичні механізми співпраці, а й ціннісно-цивілізаційний вимір, 

який забезпечує стійкість і привабливість європейського проекту. Саме 

завдяки цьому інтеграція перетворилася на тривалий історичний процес, у 



9 
 

якому поєднуються економічні інтереси, політична взаємозалежність і спільна 

культурна спадщина європейських народів. [10, с. 65] 

Початок практичної реалізації інтеграційних ідей поклало створення у 

1951 році Європейського об’єднання вугілля і сталі (ЄОВС), яке об’єднало 

шість держав Західної Європи (Франція, Німеччина, Італія, Бельгія, 

Нідерланди, Люксембург). Наступним кроком стало підписання Римських 

договорів 1957 року, що заснували Європейське економічне співтовариство 

(ЄЕС) і Євратом. Ці акти заклали економічну основу подальшої інтеграції. [45, 

с. 271] 

Упродовж 1960–1980-х років ЄЕС поступово перетворювалося з 

економічного союзу на політичну спільноту. Важливим етапом стало 

підписання Єдиного європейського акта (1986 р.), який започаткував 

створення внутрішнього ринку. З прийняттям Маастрихтського договору (1992 

р.) Європейське економічне співтовариство офіційно трансформувалося в 

Європейський Союз, що передбачало не лише економічну, а й політичну, 

валютну та безпекову інтеграцію. [15, с. 62] 

Подальші договори — Амстердамський (1997 р.), Ніццький (2001 р.), 

Лісабонський (2007 р.) — удосконалювали інституційну структуру Союзу, 

розширювали його компетенції та посилювали роль наднаціональних 

інституцій (Європейської комісії, Парламенту, Суду ЄС). [40, с. 279] 

Основоположними принципами інтеграційного процесу є: 

 солідарність і субсидіарність, які визначають баланс між 

наднаціональними і національними повноваженнями;  

 верховенство права та демократичні цінності, закріплені у 

Договорі про Європейський Союз;  

 єдність у різноманітті, що передбачає збереження культурної та 

політичної самобутності держав-членів при їх одночасному 

зближенні;  

 рівноправність держав і спільна відповідальність за прийняті 

рішення. 

Цілі ЄС визначені в установчих договорах: забезпечення миру, сталого 

розвитку, економічного зростання, соціальної згуртованості, поваги до прав 

людини та зміцнення європейської ідентичності. Інтеграція в цьому контексті 

виступає як засіб реалізації спільних цінностей і гарантія стабільності на 

континенті. [34, с. 74] 

Європейська інтеграція — це не лише економічне об’єднання, а й 

глибокий цивілізаційний процес, що ґрунтується на спільному історичному 

досвіді, християнсько-гуманістичних цінностях, демократичних традиціях і 
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прагненні до миру. ЄС сформував власну модель «м’якої сили», яка 

приваблює країни-сусіди перспективою приєднання до спільного простору 

цінностей, норм і стандартів. [43, с. 116] 

Саме тому політика розширення Європейського Союзу є логічним 

продовженням інтеграційного процесу. Вона відображає не лише прагнення 

ЄС зміцнити вплив і стабільність у регіоні, але й підтверджує здатність Союзу 

діяти як цілісний політичний актор у світовій системі. Балкани, у цьому 

контексті, виступають ключовим випробуванням зрілості європейського 

інтеграційного проекту — перевіркою його привабливості, ефективності та 

ціннісної єдності.  

 

1.2. Еволюція політики розширення ЄС: від Римських договорів до 

сучасності 

Політика розширення Європейського Союзу є одним із ключових 

інструментів поширення європейських цінностей, норм та інституцій на 

континенті. Вона не лише сприяла зміцненню економічної й політичної 

стабільності в Європі, але й забезпечила перетворення ЄС на глобального 

актора, здатного впливати на розвиток сусідніх регіонів. Розширення завжди 

розглядалося як подвійний процес: з одного боку — внутрішня трансформація 

Союзу, з іншого — зовнішня адаптація країн-кандидатів до його стандартів. 

[37, с. 243] 

Після підписання Римських договорів 1957 року, які заснували 

Європейське економічне співтовариство (ЄЕС), коло його учасників 

обмежувалося шістьма державами-засновницями: Францією, Німеччиною, 

Італією, Бельгією, Нідерландами та Люксембургом. На цьому етапі основна 

увага приділялася створенню спільного ринку, а питання розширення 

розглядалося радше як стратегічна перспектива. [58, с. 169] 

Першим великим розширенням стало приєднання у 1973 році трьох 

країн — Великої Британії, Ірландії та Данії. Цей крок мав глибокі політичні 

наслідки, адже означав вихід інтеграційного процесу за межі континентальної 

Європи. Водночас він засвідчив, що ЄЕС відкритий для демократичних 

держав, які поділяють його економічні принципи та політичні цінності. [7, с. 

211] 
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Наступна хвиля розширення відбулася у 1981 році, коли до 

Співтовариства приєдналася Греція, а згодом, у 1986 році, — Іспанія та 

Португалія. Ці держави щойно подолали авторитарні режими, і тому їхній 

вступ мав символічне значення: ЄЕС став гарантом демократичної 

стабільності на півдні Європи. Таким чином, розширення поступово набуло 

політичного змісту — воно перетворилося на інструмент зміцнення 

демократії, верховенства права та економічних реформ. [44, с. 276] 

Маастрихтський договір (1992 р.), який заснував Європейський Союз, 

формалізував політико-економічну інтеграцію, а також започаткував 

підготовку до створення Економічного і валютного союзу. У цей період було 

розроблено чіткі критерії для вступу нових членів — Копенгагенські критерії 

(1993 р.), що визначили три основні вимоги: стабільність демократичних 

інституцій, функціонуючу ринкову економіку та здатність прийняти 

зобов’язання, пов’язані з членством у ЄС. [46, с. 104] 

Розпад соціалістичної системи у Центральній та Східній Європі 

наприкінці 1980-х років поставив перед Європейським Союзом нове історичне 

завдання — сприяти демократичним і економічним трансформаціям у 

посткомуністичних країнах. Політика «східного розширення» стала 

стратегічним напрямом діяльності ЄС у 1990–2000-х роках. [22, с. 99] 

Протягом цього періоду були створені нові інструменти підтримки 

країн-кандидатів — Програма PHARE, Європейські угоди про асоціацію, 

Порядок денний для країн-кандидатів (Agenda 2000). В результаті п’яте 

розширення 2004 року стало найбільшим в історії ЄС: до Союзу приєдналися 

десять держав — Польща, Чехія, Словаччина, Угорщина, Словенія, Естонія, 

Латвія, Литва, Кіпр і Мальта. Це розширення радикально змінило географію та 

баланс сил у Європейському Союзі, закріпивши його як загальноєвропейський 

політичний проект. [44, с. 212] 

Подальше приєднання Болгарії та Румунії у 2007 році стало черговим 

етапом східного розширення, хоча воно й засвідчило складність процесу 

адаптації нових членів до європейських стандартів, зокрема у сфері боротьби з 

корупцією, реформування судової системи та забезпечення верховенства 

права. [6, с. 254] 

Після інтеграції Центрально-Східної Європи основним фокусом 

політики розширення ЄС став регіон Західних Балкан. Європейська 

перспектива країн регіону була офіційно підтверджена на Салонікському 

саміті (2003 р.), де ЄС визнав їх потенційними кандидатами на членство. 

Проте процес інтеграції виявився складним і тривалим через політичну 

нестабільність, нерозв’язані конфлікти (зокрема статус Косова), корупцію та 

слабкість інституцій. [29, с. 118] 
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Європейський Союз розробив низку програм підтримки — Інструмент 

передвступної допомоги (IPA I, II, III), Стратегію ЄС щодо Західних Балкан 

(2018 р.), які спрямовані на зміцнення демократичного врядування, розвиток 

інфраструктури, регіональну співпрацю та наближення до стандартів ЄС. 

Водночас процес розширення значно уповільнився через втому від інтеграції 

серед держав-членів та внутрішні кризи в самому Союзі — фінансову кризу 

2008 р., міграційну кризу 2015 р. і Brexit. [46, с. 280] 

Попри це, у 2013 році до ЄС приєдналася Хорватія, ставши 28-м членом 

Союзу і першою державою Західних Балкан, яка завершила інтеграційний 

процес. Станом на початок 2020-х років офіційними кандидатами 

залишаються Сербія, Чорногорія, Північна Македонія, Албанія, а Боснія і 

Герцеговина та Косово мають статус потенційних кандидатів. [9, с. 217] 

В умовах нових геополітичних викликів, зокрема після початку 

російської агресії проти України у 2014 та 2022 роках, Європейський Союз 

переосмислив роль політики розширення. Вона стала частиною ширшої 

стратегії забезпечення безпеки, стабільності та демократичного розвитку у 

суміжних регіонах. [3, с. 254] 

У 2020 році Європейська Комісія представила оновлену методологію 

розширення, яка передбачає більшу політичну вагу процесу, зосередження 

уваги на верховенстві права, поступове приєднання країн до окремих політик 

ЄС ще до формального членства та можливість «зворотного руху» у разі 

відкату реформ. [34, с. 177] 

У сучасних умовах політика розширення Європейського Союзу дедалі 

більше набуває геополітичного характеру. Якщо раніше вона розглядалася 

переважно як інструмент економічної інтеграції та демократичної 

консолідації, то після 2014 року — а особливо після повномасштабної 

російської агресії проти України у 2022 році — розширення стало складовою 

стратегії безпеки ЄС. Для Союзу воно перетворилося на спосіб укріплення 

власних зовнішніх кордонів, зміцнення стабільності в сусідніх регіонах і 

протидії впливу зовнішніх акторів — передусім Росії та Китаю. [41, с. 205] 

У цьому контексті розширення ЄС на Західні Балкани, а також відкриття 

європейської перспективи для України, Молдови та Грузії у 2022 році можна 

розглядати як нову хвилю інтеграції, що має чітке стратегічне спрямування. 

Воно символізує повернення політики розширення у центр 

зовнішньополітичного порядку денного ЄС після тривалого періоду «втоми 

від інтеграції», який спостерігався у 2010-х роках. [11, с. 212] 

Водночас політика розширення стикається з низкою системних викликів. 

По-перше, це проблема інституційної спроможності самого ЄС — питання 

«глибини проти ширини» інтеграції, тобто чи здатен Союз ефективно 
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функціонувати з більш ніж тридцятьма членами. По-друге, зберігається 

високий рівень євроскептицизму в окремих державах-членах, де громадська 

думка не завжди підтримує подальше розширення. По-третє, на тлі 

економічних криз, пандемії COVID-19 та війни в Україні зросло навантаження 

на фінансові механізми ЄС, що вимагає реформування бюджетної та 

структурної політики. [13, с. 135] 

Проблеми розширення також виявили низку криз довіри між ЄС і 

країнами-кандидатами. У державах Західних Балкан дедалі частіше лунають 

звинувачення у «подвійному стандарті» Євросоюзу та в затягуванні 

переговорного процесу, тоді як у країнах-членах посилюються побоювання 

щодо недостатнього рівня реформ у кандидатів. Така ситуація потребує 

оновлення самого підходу до інтеграції — переходу від формального 

виконання технічних критеріїв до поетапної, поступової інтеграції, яка 

передбачає приєднання до окремих політик ЄС ще до повноправного членства. 

[38, с. 215] 

Таким чином, сучасна політика розширення Європейського Союзу є 

складним і динамічним процесом, у якому поєднуються економічні, політичні 

та безпекові чинники. Вона залишається не лише інструментом внутрішнього 

розвитку ЄС, а й ключовим елементом його зовнішньої стратегії, спрямованої 

на формування «Європи, що захищає» — простору стабільності, демократії та 

спільних цінностей у ширшому європейському регіоні. [14, с. 141] 

 

1.3. Інституційно-правові механізми вступу нових членів до ЄС 

Політика розширення Європейського Союзу має чітке правове та 

інституційне підґрунтя, що забезпечує її легітимність, послідовність і 

відповідність принципам Співтовариства. Процес приєднання нових держав до 

ЄС є не лише політичним актом, а й складною юридичною процедурою, 

врегульованою нормами первинного права Європейського Союзу, рішеннями 

його інституцій та численними супровідними документами. [26, с. 276] 

Він передбачає виконання претендентом на членство низки вимог, 

дотримання загальноєвропейських стандартів та проходження багаторівневої 

системи переговорів і моніторингу. [13, с. 140] 

Основним юридичним фундаментом розширення Європейського Союзу 

є стаття 49 Договору про Європейський Союз (ДЄС), яка визначає процедуру 

вступу нових держав-членів. У ній закріплено, що будь-яка європейська 

держава, яка поважає принципи свободи, демократії, прав людини, 

основоположних свобод та верховенства права, може подати заявку на 

членство в ЄС. [6, с. 162] 
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Заявка подається до Ради Європейського Союзу, яка після консультацій з 

Європейською Комісією та Європейським Парламентом ухвалює рішення про 

початок переговорів. Кінцеве рішення про прийняття нового члена 

приймається одноголосно усіма державами-членами після погодження з 

Європейським парламентом, і вступ оформлюється через підписання та 

ратифікацію Договору про приєднання. [40, с. 35] 

Крім статті 49, низка інших положень установчих договорів має 

безпосереднє відношення до процесу розширення — зокрема, статті 2 і 6 ДЄС, 

які закріплюють цінності Союзу та вимоги до країн-членів. Ці норми 

утворюють концептуальний каркас політики розширення, який визначає її 

нормативно-ціннісну спрямованість. [52, с. 152] 

Додатково, Лісабонський договір (2007 р.) уточнив низку інституційних 

процедур, пов’язаних із розширенням. Зокрема, він зміцнив роль 

Європейського парламенту, надавши йому право схвалювати нові членства 

більшістю голосів, а також запровадив нову інституцію — Європейську 

службу зовнішніх дій (EEAS), що координує політику ЄС у сфері сусідства та 

розширення. [48, с. 45] 

Ключовим елементом інституційно-правового механізму розширення є 

Копенгагенські критерії, ухвалені на саміті Європейської Ради в Копенгагені у 

1993 році. Вони визначають основні умови, яким повинні відповідати країни-

кандидати:  

Політичний критерій — стабільність інституцій, що гарантують 

демократію, верховенство права, права людини та повагу до меншин.  

Економічний критерій — наявність функціонуючої ринкової економіки 

та здатність витримувати конкурентний тиск у межах внутрішнього ринку ЄС.  

Інституційний критерій (acquis criterion) — спроможність виконувати 

зобов’язання, що випливають із членства, тобто сприйняття та ефективне 

впровадження acquis communautaire — спільного правового доробку ЄС. [11, с. 

47] 

Окремо у 1995 році на Мадридському саміті Європейської Ради було 

введено так званий адміністративний критерій, який стосується здатності 

країни-кандидата ефективно впроваджувати та застосовувати норми ЄС у 

своїй національній адміністративній системі. [29, с. 165] 

Копенгагенські критерії стали не лише політичним орієнтиром, а й 

важливим механізмом умовності (conditionality), що поєднує перспективу 

членства із вимогою проведення глибоких внутрішніх реформ. Саме цей 

принцип зумовлює успішність або затримку інтеграційних процесів у країнах 

Західних Балкан. [2, с. 243] 
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Процес приєднання нової держави до ЄС складається з кількох 

послідовних етапів, що мають як політичний, так і правовий характер.  

Етап 1: Подання заявки на членство 

Будь-яка європейська держава може офіційно подати заявку на вступ, 

адресовану Раді ЄС. Після цього Європейська Рада доручає Комісії 

підготувати висновок (Opinion) про готовність країни-кандидата до 

переговорів. [43, с. 265] 

Етап 2: Надання статусу кандидата 

На підставі позитивного висновку Комісії та консенсусу держав-членів 

Європейська Рада ухвалює рішення про надання країні статусу офіційного 

кандидата. У деяких випадках між ЄС і країною підписується Угода про 

асоціацію (Європейська або Стабілізаційно-асоціаційна угода), яка створює 

рамки співпраці та зобов’язує кандидата до гармонізації законодавства з 

правом ЄС. [44, с. 202] 

Етап 3: Відкриття переговорів про членство 

Після надання статусу кандидата Рада ЄС одностайно ухвалює рамковий 

документ (Negotiating Framework), який визначає принципи, структуру та 

порядок переговорів. [38, с. 23] 

Переговори поділяються на 35 тематичних розділів (chapters), що 

охоплюють усі сфери права ЄС: від вільного руху товарів і конкуренції до 

правосуддя, енергетики та зовнішньої політики. [50, с. 173] 

Етап 4: Закриття переговорних розділів 

Кожен розділ відкривається лише після того, як країна-кандидат досягне 

достатнього рівня відповідності стандартам ЄС, і закривається за згодою всіх 

держав-членів. Протягом цього періоду Комісія регулярно публікує щорічні 

звіти про прогрес (Progress Reports), у яких оцінює виконання критеріїв і 

реформ. [16, с. 92] 

Етап 5: Підписання та ратифікація Договору про приєднання 

Після завершення переговорів формується остаточний Договір про 

приєднання, який визначає умови членства, перехідні періоди, фінансові 

домовленості тощо. Цей договір має бути одноголосно схвалений Радою ЄС, 

погоджений Європейським парламентом і ратифікований усіма державами-

членами та країною, що вступає, відповідно до їхніх конституційних процедур. 

[24, с. 216] 

Етап 6: Членство та поствступний моніторинг 

Після набуття чинності договору нова держава стає повноправним 

членом ЄС, однак у певних випадках (як у випадку Болгарії та Румунії) може 

бути запроваджено механізм співпраці та перевірки (CVM) для контролю за 
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виконанням зобов’язань у сфері реформування судової системи чи боротьби з 

корупцією. [57, с. 299] 

У процесі розширення важливу роль відіграють не лише європейські 

інституції, а й національні парламенти та громадянське суспільство держав-

членів і країн-кандидатів. Саме вони забезпечують демократичну легітимність 

процесу приєднання. У більшості випадків ратифікація Договору про 

приєднання вимагає схвалення національними парламентами, а в окремих 

країнах — навіть проведення загальнонаціональних референдумів (як це було, 

наприклад, у Франції, Ірландії чи Хорватії). Це свідчить про те, що політика 

розширення виходить за межі міжурядових домовленостей і дедалі більше 

залежить від суспільної підтримки та політичного консенсусу всередині ЄС. 

[48, с. 224] 

Після підписання Лісабонського договору (2007 р.) інституційна 

архітектура розширення зазнала подальшого вдосконалення. Зокрема, було 

розширено повноваження Європейського парламенту, який отримав право 

більш вагомої участі в контролі за процесом розширення та оцінюванні 

готовності країн-кандидатів. Це підсилює принцип демократичної підзвітності 

та прозорості рішень у межах Союзу. Крім того, посилено координацію між 

інституціями через створення Європейської служби зовнішніх дій (EEAS), яка 

відповідає за узгодженість політики сусідства, безпеки та розширення. [28, с. 

33] 

Окремим напрямом стало впровадження механізмів моніторингу 

верховенства права як обов’язкової складової процесу вступу. Європейський 

Союз розробив систему регулярних оцінок стану судової незалежності, 

боротьби з корупцією, свободи медіа та захисту прав людини. Найвідомішими 

інструментами є Механізм співпраці та перевірки (CVM), який застосовувався 

щодо Болгарії та Румунії, а також Щорічні звіти про верховенство права (Rule 

of Law Reports), що охоплюють як держави-члени, так і країни-кандидати. У 

2021 році ЄС започаткував Rule of Law Conditionality Mechanism — механізм, 

який дозволяє пов’язувати фінансування з фондів ЄС із дотриманням 

принципів правової держави. [43, с. 155] 

Крім того, у практику розширення все активніше впроваджується 

поетапний підхід до членства. Він передбачає поступову інтеграцію держав-

кандидатів до окремих секторів політики ЄС (внутрішнього ринку, 

енергетичного союзу, цифрової спільноти, програм Erasmus+, Horizon Europe 

тощо) ще до офіційного вступу. Такий підхід має на меті зменшити розрив між 

країнами ЄС і кандидатами, створити реальні стимули для реформ і водночас 

уникнути перевантаження інституцій Євросоюзу. [2, с. 115] 
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Отже, сучасні інституційно-правові механізми розширення поєднують 

юридичну визначеність, політичну гнучкість і демократичну підзвітність. 

Вони еволюціонують від технічної процедури до складного політичного 

процесу, у якому враховуються як внутрішні реформи країн-кандидатів, так і 

настрої громадян самих держав-членів.  

У реалізації політики розширення задіяно кілька ключових інституцій 

ЄС, кожна з яких виконує специфічні функції:  

Європейська Рада визначає загальні політичні орієнтири розширення, 

ухвалює стратегічні рішення про початок або завершення переговорів і 

встановлює політичні критерії. [14, с. 170] 

Рада ЄС (Рада міністрів) приймає конкретні рішення щодо відкриття, 

закриття або тимчасового припинення переговорних розділів, забезпечує 

міжурядову координацію. [6, с. 144] 

Європейська Комісія є центральним виконавчим органом політики 

розширення: вона готує висновки про заявки, веде переговори з країнами-

кандидатами, здійснює моніторинг виконання критеріїв, формує щорічні звіти 

та надає технічну допомогу.  

Європейський парламент бере участь у формуванні політичної позиції 

ЄС щодо розширення, приймає резолюції, що відображають позицію 

громадянського суспільства Європи, та надає остаточну згоду на вступ нових 

членів. [16, с. 179] 

Європейська служба зовнішніх дій (EEAS) координує 

зовнішньополітичні аспекти процесу розширення, зокрема в частині 

узгодження політики сусідства, безпеки та дипломатичних відносин. [60, с. 89] 

Комітет регіонів і Економічний і соціальний комітет відіграють 

допоміжну роль, сприяючи залученню місцевих органів влади, профспілок, 

бізнес-структур і громадських організацій до процесу адаптації стандартів ЄС. 

[50, с. 207] 

Для підготовки країн до вступу Європейський Союз створив низку 

фінансових і технічних інструментів: [25, с. 229] 

Інструмент передвступної допомоги (IPA I, II, III) — головний механізм 

фінансування реформ у країнах-кандидатах і потенційних кандидатах. Він 

охоплює підтримку державного управління, регіонального розвитку, 

сільського господарства, правосуддя, освіти та інтеграції до внутрішнього 

ринку ЄС. [19, с. 241] 

Twinning — програма інституційного партнерства між державними 

установами країн ЄС і країн-кандидатів, спрямована на передачу досвіду. [50, 

с. 77] 
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TAIEX — технічна допомога в адаптації національного законодавства до 

норм ЄС. [23, с. 45] 

Стабілізаційно-Асоціаційний процес (SAP) — специфічна рамка 

співпраці з країнами Західних Балкан, яка поєднує політичний діалог, 

економічну допомогу та поступове наближення до acquis communautaire. [31, с. 

195] 

 

Завдяки цим інструментам Європейський Союз формує поступову 

інтеграцію держав до своїх структур ще до формального вступу, що дозволяє 

знизити ризики різкого інституційного або економічного дисбалансу після 

приєднання. [6, с. 200] 

З часом інституційно-правова процедура вступу зазнала значної 

еволюції. Якщо на початкових етапах вона мала здебільшого технічний 

характер, то з розширенням ЄС до понад 25 членів розширення стало глибоко 

політизованим процесом. Держави-члени почали враховувати власні 

національні інтереси, громадську думку, внутрішньополітичні фактори та 

фінансові наслідки. [15, с. 247] 

Зокрема, після фінансової та міграційної криз у 2010-х роках у країнах 

ЄС посилився євроскептицизм, що спричинило більш суворий підхід до 

оцінювання готовності кандидатів. У 2020 році Європейська Комісія ухвалила 

оновлену методологію розширення, яка передбачає більшу зворотну політичну 

взаємодію, посилений контроль за реформами та можливість «перезапуску» 

переговорів у разі застою.  

У новій парадигмі розширення все більшу роль відіграє принцип 

поступової інтеграції — коли країни-кандидати отримують доступ до окремих 

програм і політик ЄС ще до вступу (наприклад, участь у єдиному ринку, 

енергетичному союзі чи цифрових ініціативах). Такий підхід дозволяє 

поступово інтегрувати економіку та інституції держав-кандидатів, створюючи 

передумови для ефективного членства. [29, с. 254] 

 

1.4. Теоретичні підходи до аналізу процесів розширення Європейського 

Союзу 

Процес розширення Європейського Союзу є одним із найскладніших і 

найдинамічніших явищ сучасної міжнародної політики, що поєднує політичні, 

економічні, правові та соціокультурні виміри. Його вивчення потребує 

теоретичного осмислення в контексті різних парадигм інтеграційних студій і 

міжнародних відносин. [55, с. 183] 
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Протягом останніх десятиліть наукова думка виробила низку концепцій, 

які пояснюють як внутрішню логіку розвитку Європейського Союзу, так і 

зовнішній вимір його розширення. Серед них — неофункціоналізм, 

інтерговернменталізм, конструктивізм, постфункціоналізм, теорія європеїзації 

та підхід "нормативної сили Європи" (Normative Power Europe). [23, с. 249] 

У цьому підпункті я хочу розглянути ключові теоретичні рамки, що 

дозволяють пояснити політику розширення ЄС, зокрема її специфіку на 

Балканах.  

Неофункціоналізм, сформульований Ернстом Хаасом у 1950–60-х роках, 

був однією з перших теорій, що пояснювала європейську інтеграцію як процес 

поступового розширення компетенцій наднаціональних інституцій. Основна 

ідея неофункціоналізму полягає у феномені "переливу" (spillover) — коли 

інтеграція в одній сфері створює об’єктивну необхідність її продовження в 

інших сферах. [48, с. 277] 

Згідно з цією логікою, розширення ЄС розглядається як функціональне 

продовження інтеграційного процесу, коли нові країни приєднуються до 

Союзу, аби брати участь у вже створеній системі спільних політик. 

Неофункціоналісти підкреслюють роль Європейської Комісії, Суду ЄС та 

інших наднаціональних органів, які виступають «мотором» інтеграції та 

ініціаторами розширення. [23, с. 116] 

У контексті Балкан неофункціоналізм пояснює, чому ЄС прагне 

поширити свої норми й інституції на регіон: інтеграція нових країн зміцнює 

внутрішню стабільність Європи, забезпечує безпеку та зменшує ризики 

конфліктів. Проте критики зазначають, що неофункціоналізм недооцінює 

політичну волю держав-членів і часто ідеалізує автоматичність процесу 

розширення. [31, с. 178] 

На противагу неофункціоналізму, інтерговернменталізм (заснований 

Стенлі Гоффманом, а згодом розвинений Ендрю Морев і Хелен Воллес) 

наголошує на центральній ролі національних держав у процесі прийняття 

рішень у Європейському Союзі. [49, с. 203] 

Інтерговернменталісти вважають, що інтеграція — це не автоматичний 

процес, а результат свідомого політичного вибору урядів, які виходять зі своїх 

національних інтересів. Тому розширення ЄС розглядається як міжурядовий 

компроміс, де кожна держава-член оцінює потенційні вигоди та ризики від 

вступу нових членів. [55, с. 249] 

У цьому контексті розширення на Балкани є наслідком політичного 

розрахунку: ЄС прагне стабілізувати регіон, попередити загрози міграції та 

безпеки, одночасно контролюючи темпи інтеграції. Процес вступу 

Західнобалканських країн — це приклад керованого, обережного розширення, 
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у якому рішення ухвалюються консенсусом держав-членів, а не 

наднаціональними інституціями. [2, с. 250] 

Сучасна версія цього підходу — ліберальний інтерговернменталізм 

(Ендрю Морев, 1993) — поєднує раціоналістичну логіку держав із впливом 

внутрішньополітичних акторів (партій, бізнес-груп, громадської думки). 

Відповідно, позиції країн ЄС щодо розширення залежать від внутрішніх 

політичних процесів, що особливо помітно у випадку Франції, Нідерландів або 

Данії, де громадяни часто скептично ставляться до подальшої інтеграції. [27, с. 

95] 

Конструктивістський підхід пропонує іншу перспективу, акцентуючи 

увагу не на матеріальних інтересах, а на ідеях, ідентичностях і соціальних 

нормах. Згідно з конструктивізмом (Александр Вендт, Ієн Меннерс, Томас 

Ріссе), політична поведінка акторів у міжнародних відносинах визначається не 

лише інтересами, а й спільними уявленнями про те, що є «правильним» і 

«легітимним». [60, с. 76] 

Європейський Союз, у цьому контексті, постає як нормативна спільнота, 

що розширюється не лише для економічної вигоди, а й для поширення своїх 

цінностей — демократії, верховенства права, прав людини та толерантності. 

[13, с. 29] 

Розширення на Балкани у конструктивістській перспективі є процесом 

соціалізації: країни-кандидати поступово засвоюють норми та стандарти ЄС, 

змінюючи власну політичну культуру. Приєднання стає не лише юридичним 

актом, а й трансформацією ідентичності, коли держави починають 

ототожнювати себе з «європейською спільнотою цінностей». [18, с. 183] 

Однак конструктивізм також вказує на виклики: якщо спільна 

ідентичність не формується (через історичні травми, відмінності у політичній 

культурі чи євроскептицизм), процес розширення сповільнюється або 

стикається з опором як усередині ЄС, так і в країнах-кандидатах.  

Постфункціоналізм, запропонований Лісбет Гуг і Ґері Марксом (2009), 

виник як реакція на кризу європейської інтеграції початку XXI століття. Він 

підкреслює, що подальша інтеграція (зокрема розширення) дедалі більше 

визначається не економічною раціональністю, а політикою ідентичності та 

громадською думкою. [18, с. 55] 

Постфункціоналісти стверджують, що європейська інтеграція вийшла за 

межі технократичної логіки, і тепер її підтримка залежить від суспільного 

консенсусу. У результаті політика розширення стала заручником внутрішніх 

політичних настроїв у державах-членах:  

– зростання євроскептицизму, 

– страх перед міграцією, 
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– культурна втома від нових членів. 

Цей підхід особливо релевантний для аналізу застою розширення ЄС на 

Балкани після 2010-х років. Хоча ЄС офіційно визнає перспективу членства 

для країн регіону, фактична підтримка цього процесу всередині Союзу 

знижується через політичні ризики та суспільну втому від інтеграції. [17, с. 

127] 

Теорія європеїзації пояснює, як норми, правила та інституції ЄС 

впливають на внутрішні політичні системи держав-членів і кандидатів. Вона 

розглядає розширення як інструмент трансформації, за допомогою якого ЄС 

«експортує» свої стандарти демократичного управління, антикорупційної 

політики, верховенства права, прозорості й ефективного адміністрування. [31, 

с. 137] 

Ключовим механізмом є умовність членства (membership conditionality) 

— коли перспектива вступу стає стимулом для реформ. Такий механізм 

особливо дієвий на Західних Балканах, де ЄС використовує інституційний 

тиск, моніторинг і фінансову підтримку для поступової адаптації держав до 

acquis communautaire. [40, с. 115] 

Проте ефективність європеїзації залежить від внутрішніх політичних 

еліт, рівня демократичної зрілості суспільства та довіри до європейських 

інститутів. Там, де ці умови відсутні (як у Сербії чи Боснії і Герцеговині), 

процес реформ часто має поверхневий характер. [41, с. 153] 

Окрему нішу у сучасних дослідженнях займає концепція «нормативної 

сили Європи», запропонована Ієном Меннерсом (2002). Вона трактує 

Європейський Союз як актора, що впливає на світ не силою або економічним 

тиском, а моральним авторитетом і нормативними стандартами. [38, с. 136] 

ЄС виступає «нормативною владою», яка поширює свої цінності — 

демократію, права людини, мирне врегулювання конфліктів — через 

дипломатію, угоди про асоціацію, гуманітарну допомогу та політику 

розширення. [40, с. 203] 

У контексті Балкан ця концепція особливо значуща: розширення на 

Західні Балкани сприймається як інструмент утвердження європейських норм 

після воєн 1990-х років, а також як спосіб закріплення стабільності через 

європейську ідентичність. Однак критики вказують, що така політика часто є 

асиметричною — ЄС нав’язує стандарти, не завжди враховуючи локальні 

особливості та соціокультурний контекст. Поряд із класичними теоріями 

інтеграції та розширення, у науковому дискурсі останніх років з’являються 

нові аналітичні підходи, що поєднують елементи політичного реалізму, 

інституціоналізму та конструктивізму. Вони дозволяють ширше осмислити 
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процес розширення ЄС у контексті глобальних викликів і зміни міжнародного 

порядку. [4, с. 53] 

З позицій реалістичної школи міжнародних відносин, розширення 

Європейського Союзу розглядається як інструмент геополітичного впливу. 

ЄС, хоча й не є класичною великою державою, діє як «нормативна імперія» 

або «м’яка геополітична сила», яка розширює сферу своїх норм і правил у 

відповідь на зміну стратегічного середовища. У цьому сенсі приєднання нових 

держав розглядається не лише як прояв солідарності, а й як спосіб зміцнення 

безпеки та контролю над периферійними регіонами, що потенційно становлять 

ризики нестабільності. Саме тому розширення на Західні Балкани, а нині й на 

Східне партнерство, має також реалістичну логіку стримування — обмеження 

впливу зовнішніх гравців, таких як Росія, Китай чи Туреччина. [15, с. 130] 

У руслі сучасних міждисциплінарних підходів формується концепція 

«зовнішнього врядування» (external governance), запропонована Гелен Воллес і 

Тетяною Борзел. Вона описує ситуацію, коли ЄС поширює власні правила, 

стандарти й політики на держави, які формально не є його членами. 

Розширення у цьому контексті постає як процес експортy інституційного 

устрою ЄС за його межі — через угоди про асоціацію, механізми 

передвступної допомоги, участь у спільних програмах і політичний діалог. 

Такий підхід особливо актуальний для Балкан, де тривалий перехідний етап 

асоціації фактично створює «напівчленство», що поєднує інтеграцію з 

умовністю. [35, с. 203] 

Серед новітніх теоретичних рамок виокремлюється також 

«Institutionalism 2.0», який розглядає ЄС як адаптивну систему, здатну 

реагувати на кризи через реформування власних процедур і правил. У цьому 

контексті політика розширення сприймається як механізм саморегуляції, що 

забезпечує оновлення та баланс між внутрішньою консолідацією і зовнішнім 

впливом. Європейський Союз використовує процес розширення не лише для 

інтеграції нових держав, але й для переосмислення власних меж, ідентичності 

та цілей. [27, с. 251] 

Аналіз політики розширення щодо Західних Балкан демонструє, що 

жодна теорія не може повністю пояснити цей процес. 

З погляду неофункціоналізму, розширення є наслідком «переливу» 

стабільності та економічного розвитку до суміжних регіонів. [21, с. 295] 

Інтерговернменталізм підкреслює роль держав-членів, які керуються 

національними інтересами — наприклад, обережність Франції чи Нідерландів 

щодо нових членів. [32, с. 276] 
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Конструктивізм наголошує, що Балкани інтегруються не лише через 

реформи, а й через прагнення поділити європейську ідентичність і позбутися 

«периферійного статусу». [30, с. 147] 

Постфункціоналізм пояснює сповільнення інтеграції зростанням 

євроскептицизму та внутрішньою політизацією питання розширення в 

державах ЄС. [11, с. 245] 

А реалізм і зовнішнє врядування показують, що Балкани є полем 

конкуренції за вплив, де ЄС використовує політику розширення як м’який 

інструмент безпеки та стабілізації. [1, с. 194] 

Таким чином, сучасні теоретичні підходи розглядають політику 

розширення не лише як лінійний процес інституційного приєднання, а як 

комплексну взаємодію норм, інтересів і цінностей. Європейський Союз 

одночасно виступає і раціональним актором, який прагне зміцнити власну 

безпеку, і нормативною спільнотою, що поширює цінності демократії, 

верховенства права та прав людини. Саме поєднання цих вимірів — 

раціонального, інституційного та ціннісного — забезпечує життєздатність 

європейського проекту і пояснює його привабливість для держав Західних 

Балкан.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 1 

 

Проведений теоретико-методологічний аналіз засад політики 

розширення Європейського Союзу дає змогу зробити висновок, що 
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розширення ЄС є не лише інструментом зовнішньої політики, а й 

закономірним продовженням самого процесу європейської інтеграції. Його 

сутність полягає у поступовому поширенні правових, політичних та 

економічних норм і цінностей ЄС на нові держави, що поділяють 

фундаментальні принципи демократії, верховенства права, прав людини та 

ринкової економіки. 

Європейська інтеграція, як показано в підрозділі 1.1, має глибоке 

історичне та ідеологічне підґрунтя. Вона виникла як відповідь на потребу 

забезпечення миру, стабільності й добробуту в післявоєнній Європі. Її 

розвиток базувався на поєднанні різних теоретичних підходів — від 

федералізму й функціоналізму до неофункціоналізму та 

інтерговернменталізму. Ці концепції визначили логіку еволюції інтеграційного 

процесу — від прагматичного економічного співробітництва до глибокої 

політичної єдності, заснованої на спільних інституціях, цінностях і стандартах. 

Особливу роль у цьому процесі відіграє баланс між наднаціональним 

управлінням і суверенітетом держав-членів, що втілюється у принципах 

солідарності, субсидіарності та рівноправності. Таким чином, Європейський 

Союз постав не як традиційна міжнародна організація, а як унікальна форма 

політичної інтеграції, яка поєднує елементи міждержавності та 

наднаціональності. 

У підрозділі 1.2 простежено історичну еволюцію політики розширення 

від моменту створення Європейських співтовариств до сучасного етапу. Цей 

процес виявився одним із ключових чинників перетворення ЄС на 

континентальну, а згодом і глобальну політичну силу. Кожна хвиля 

розширення відображала не лише економічну логіку розвитку Союзу, а й його 

здатність виконувати роль гаранта демократії, стабільності та безпеки. 

Перші розширення 1970–1980-х років сприяли консолідації демократії 

на Півдні Європи, а «велике східне розширення» 2004–2007 років стало 

символом завершення поділу континенту після «холодної війни». У XXI 

столітті політика розширення отримала новий вимір — геополітичний і 

безпековий. Особливе значення набули Балкани, де ЄС прагне закріпити мир і 

стабільність через поступову інтеграцію країн регіону. Водночас розширення 

дедалі частіше стикається з внутрішніми обмеженнями: «втомою від 

інтеграції», євроскептицизмом і кризами ідентичності всередині самого 

Союзу. 

У підрозділі 1.3 розглянуто інституційно-правові засади вступу нових 

членів до ЄС. Правова база цього процесу закріплена в статті 49 Договору про 

Європейський Союз і конкретизована через Копенгагенські критерії 1993 року. 

Вони встановлюють стандарти демократії, ринкової економіки та 
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спроможності виконувати зобов’язання, що випливають із членства. 

Додатково визначено адміністративний критерій, який забезпечує 

ефективність імплементації норм ЄС у національне законодавство. 

Процес вступу до ЄС характеризується складною багаторівневою 

структурою, що включає подання заявки, отримання статусу кандидата, 

відкриття й ведення переговорів за 35 розділами acquis communautaire, 

підписання та ратифікацію Договору про приєднання, а також поствступний 

моніторинг. Важливо, що ця процедура поєднує технічні аспекти з політичним 

змістом, адже рішення про вступ ухвалюються консенсусом усіх держав-

членів. 

Ключову роль у процесі розширення відіграють інституції ЄС — 

Європейська рада, Рада ЄС, Європейська комісія, Європейський парламент та 

Європейська служба зовнішніх дій. Через них забезпечується баланс між 

технічними умовами членства і політичними міркуваннями. Розвинена 

система фінансових інструментів (зокрема IPA, TAIEX, Twinning) дає 

можливість здійснювати поступову інтеграцію держав-кандидатів ще до 

формального членства. Таким чином, сучасна політика розширення 

перетворилася на багаторівневий процес, який інтегрує елементи внутрішньої 

та зовнішньої політики ЄС. 

У підрозділі 1.4 узагальнено основні теоретичні підходи до аналізу 

процесу розширення. Неофункціоналізм пояснює його як логічне продовження 

інтеграції через ефект «переливу» між секторами. Інтерговернменталізм 

трактує розширення як результат раціонального вибору держав-членів, 

спрямованого на досягнення спільних інтересів. Конструктивізм акцентує на 

ролі ідентичності, норм і цінностей, розглядаючи розширення як процес 

соціалізації країн-кандидатів у спільному європейському просторі. 

Постфункціоналізм підкреслює зростаючий вплив громадської думки та 

політики ідентичності на темпи інтеграції, пояснюючи сучасну «паузу 

розширення» внутрішньополітичними чинниками в країнах ЄС. Теорія 

європеїзації розкриває розширення як механізм трансформації — інструмент, 

за допомогою якого ЄС передає свої інституційні та нормативні стандарти 

новим державам. Нарешті, концепція «нормативної сили Європи» дозволяє 

побачити політику розширення як засіб м’якого впливу, спрямований на 

формування спільного простору миру, демократії та прав людини. 

Систематизація цих теоретичних підходів дає змогу зробити 

узагальнюючий висновок: політика розширення ЄС — це багатовимірний 

феномен, у якому поєднуються прагматичні, ціннісні та інституційні елементи. 

Вона є не лише технічним процесом приєднання нових членів, а передусім 

політичною та цивілізаційною стратегією, спрямованою на зміцнення 
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європейської єдності, розширення простору стабільності та утвердження 

спільної ідентичності. 

Отже, політика розширення Європейського Союзу виступає: 

історично закономірним етапом розвитку європейської інтеграції, що 

відображає еволюцію від економічної співпраці до політичної єдності; 

механізмом поширення європейських цінностей, який трансформує 

політичні та інституційні системи країн-кандидатів; 

інструментом зовнішньої та безпекової політики, що забезпечує 

стабільність у сусідніх регіонах; 

випробуванням внутрішньої цілісності ЄС, адже подальше розширення 

залежить від здатності Союзу зберегти баланс між поглибленням інтеграції та 

розширенням своїх меж. 

У підсумку, теоретико-методологічні засади політики розширення ЄС 

демонструють, що цей процес є водночас проявом «нормативної сили» Європи 

та ключовим чинником її глобальної ролі у ХХІ столітті. Розширення не лише 

змінює географію Союзу, але й формує його нову якість — Європу як 

спільноту спільних цінностей, норм і відповідальності. 
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2.1. Історико-політичні особливості регіону Західних Балкан 

Регіон Західних Балкан має складну, багатошарову історико-політичну 

динаміку, яка визначає його сучасну роль у процесах європейської інтеграції. 

Цей регіон включає держави, що постали на теренах колишньої Соціалістичної 

Федеративної Республіки Югославії — Сербію, Боснію і Герцеговину, 

Північну Македонію, Чорногорію, Косово, а також Албанію. Його історія 

позначена взаємодією численних цивілізаційних, релігійних і політичних 

впливів, які впродовж століть формували унікальний, але водночас 

суперечливий характер регіону. [58, с. 166] 

Протягом тривалого часу Балкани були простором перетину великих 

імперій — Османської, Австро-Угорської, Візантійської, а згодом і впливів 

Західної Європи та Росії. Ці історичні нашарування зумовили глибоку 

етноконфесійну мозаїчність, що поєднує слов’янську, албанську, турецьку, 

грецьку та інші культурні традиції, а також християнські (православ’я, 

католицизм) і мусульманські релігійні громади. Саме ця багатоманітність, яка 

з одного боку становить багатство регіону, з іншого — стала підґрунтям 

тривалих конфліктів, національних протистоянь і територіальних суперечок. 

[31, с. 298] 

У ХХ столітті Балкани неодноразово ставали осередком політичних 

криз. Після Першої світової війни на цих теренах виникла Королівство сербів, 

хорватів і словенців (згодом Югославія), що мало стати об’єднувальним 

проектом для південних слов’ян, але на практиці постійно стикалося з 

протиріччями між етнічними групами. Після Другої світової війни Югославія 

під керівництвом Йосипа Броз Тіто стала федерацією соціалістичних 

республік із відносною внутрішньою автономією. Політична система, 

заснована на принципах "братерства і єдності", на певний час забезпечила 

стабільність, однак після смерті Тіто у 1980 році внутрішні суперечності 

почали наростати. [52, с. 193] 

Розпад Югославії на початку 1990-х років став одним із найтрагічніших 

епізодів у сучасній європейській історії. Етнополітичні конфлікти, 

громадянські війни, геноцид у Сребрениці, збройні зіткнення в Хорватії, Боснії 

та Косово призвели до десятків тисяч загиблих і мільйонів переміщених осіб. 

Наслідком цих подій стала фрагментація регіону на низку незалежних держав 

із крихкими політичними системами, слабкими економіками й невирішеними 

питаннями кордонів, ідентичності та державності. Саме цей травматичний 

досвід значною мірою визначає сучасну політичну культуру Західних Балкан 

— з її високим рівнем недовіри до інституцій, схильністю до патронажної 

політики, домінуванням націоналістичної риторики та персоналізованого 

управління. [37, с. 78] 
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Після завершення воєн у 1990-х роках регіон поступово став об’єктом 

міжнародного управління та стабілізації. Провідну роль у цьому процесі 

відіграв Європейський Союз, який спочатку зосередився на миротворчих та 

гуманітарних завданнях, а згодом перетворив політику стабілізації на 

стратегічний напрям інтеграції — так званий Стабілізаційно-Асоціаційний 

процес. Водночас ЄС зіткнувся з реальністю, у якій більшість країн регіону 

мають слабкі інститути демократії, поширену корупцію, низький рівень 

економічного розвитку та нестабільні міжетнічні відносини. Ці фактори 

гальмують реформи та ускладнюють виконання Копенгагенських критеріїв 

членства. [51, с. 220] 

Політична ситуація у регіоні й досі характеризується високою 

мінливістю. Сербія залишається ключовим актором, що балансує між 

європейським курсом та стратегічними відносинами з Росією і Китаєм. Косово 

продовжує боротьбу за повне міжнародне визнання, що гальмує процес його 

інтеграції до європейських структур. Боснія і Герцеговина має складну 

систему державного устрою, створену Дейтонськими угодами, де 

етнополітична фрагментація блокує ефективне управління. Албанія, 

Чорногорія та Північна Македонія демонструють більшу відданість реформам, 

однак стикаються з проблемами політичної стабільності, слабкості судової 

системи та залежності від зовнішніх донорів. [22, с. 71] 

Крім того, Західні Балкани залишаються ареною геополітичного 

суперництва між різними зовнішніми акторами. Поряд із впливом ЄС і НАТО 

тут активно діють Росія, Китай, Туреччина, а останнім часом і держави 

Перської затоки, які використовують економічні, культурні та релігійні канали 

впливу. Це створює своєрідну політичну "багатовекторність", яка, з одного 

боку, дозволяє країнам маневрувати між центрами сили, а з іншого — 

послаблює їхню європейську орієнтацію. [46, с. 180] 

Історико-політична специфіка Західних Балкан полягає також у тому, що 

тут інтеграційні процеси відбуваються паралельно з державотворенням. Для 

більшості країн регіону вступ до ЄС означає не лише зовнішньополітичну 

мету, а й спосіб зміцнення внутрішньої легітимності, подолання наслідків 

минулих конфліктів і модернізації політичної системи. Проте попри спільну 

перспективу членства, між країнами зберігається глибока асиметрія у темпах 

реформ і політичній волі до інтеграції. [10, с. 175] 

Таким чином, історико-політичні особливості Західних Балкан 

визначаються поєднанням трьох ключових чинників: складної спадщини 

минулого, незавершеного процесу державного будівництва та конкуренції 

зовнішніх впливів. Ця багатовимірність робить регіон водночас стратегічно 

важливим для Європейського Союзу і вразливим щодо внутрішніх криз. Саме 
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тому політика розширення ЄС на Західні Балкани залишається не лише 

питанням геополітичної доцільності, а й випробуванням здатності Союзу 

виконувати свою місію як спільноти миру, стабільності та демократичних 

цінностей. [54, с. 275] 

На сучасному етапі Західні Балкани залишаються регіоном стратегічної 

важливості для Європейського Союзу, який поєднує потенціал розвитку з 

високими ризиками нестабільності. З одного боку, регіон має значний 

людський, економічний і транзитний потенціал — це простір, через який 

проходять ключові енергетичні, транспортні та комунікаційні маршрути між 

Європою, Близьким Сходом та Азією. З іншого боку, політична фрагментація, 

слабкість інституцій і залишки націоналістичної риторики перешкоджають 

консолідації регіону. [17, с. 139] 

Попри відносну стабілізацію ситуації у 2010–2020-х роках, демократичні 

трансформації залишаються незавершеними. У більшості країн 

спостерігається стагнація політичних реформ, обмеження свободи ЗМІ, вплив 

олігархічних груп і зростання громадянського розчарування в європейській 

перспективі. Це створює сприятливе середовище для зовнішнього втручання 

та поширення дезінформації. Згідно з оцінками Європейської комісії та 

Freedom House, у низці держав регіону фіксується тенденція до «керованої 

демократії» або навіть часткового відкату демократичних здобутків. [24, с. 34] 

У соціально-економічному вимірі Західні Балкани стикаються з 

проблемами масової трудової міграції, безробіття та відтоку молоді. 

Економіки регіону залишаються вразливими через низьку продуктивність, 

дефіцит інвестицій, енергетичну залежність і тінізацію бізнесу. Ці виклики 

безпосередньо впливають на стабільність держав і знижують їхню 

спроможність до виконання критеріїв членства в ЄС. Разом із тим, саме 

економічна взаємозалежність і підтримка з боку європейських фінансових 

інструментів (IPA, WBIF, Європейський зелений порядок) виступають 

головними рушіями модернізації. [47, с. 109] 

Важливо також, що Західні Балкани залишаються геополітичним 

перехрестям, де зіштовхуються інтереси ЄС, США, Росії, Китаю, Туреччини та 

окремих арабських держав. Росія традиційно використовує історичні, релігійні 

й культурні зв’язки для посилення впливу, Китай — через інвестиції в 

інфраструктуру в межах ініціативи «Один пояс, один шлях», а Туреччина — 

через культурно-релігійні канали та гуманітарну співпрацю. Це створює 

модель “конкурентної багатовекторності”, у межах якої держави Балкан 

змушені балансувати між різними центрами сили. [52, с. 207] 

У цьому контексті політика ЄС щодо регіону набуває не лише 

економічного чи інституційного, а й безпекового виміру. Європейський Союз 
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розглядає інтеграцію Балкан як ключовий елемент забезпечення стабільності 

на континенті та запобігання виникненню «сірих зон» впливу, де можуть 

посилюватися радикальні, екстремістські або антидемократичні тенденції. 

Балкани виступають своєрідним «лакмусовим папірцем» ефективності 

європейської зовнішньої політики: від успішності їхньої інтеграції залежить не 

лише майбутнє регіону, а й довіра до ЄС як глобального актора. [24, с. 163] 

Отже, історико-політичні особливості Західних Балкан формують 

парадокс регіональної динаміки: одночасне прагнення до європейської 

інтеграції та збереження внутрішньої нестабільності. Цей парадокс визначає 

складність і багаторівневість політики Європейського Союзу щодо регіону, яка 

повинна поєднувати інструменти стабілізації, реформ і поступової інтеграції в 

єдиний європейський простір. [35, с. 228] 

2.2. Європейська перспектива країн регіону: Хорватія, Сербія, 

Чорногорія, Албанія, Північна Македонія, Боснія і Герцеговина, Косово  

Європейська перспектива країн Західних Балкан є одним із головних 

пріоритетів політики розширення Європейського Союзу, спрямованої на 

забезпечення стабільності, безпеки та економічного розвитку в Південно-

Східній Європі. Після завершення балканських конфліктів 1990-х років ЄС 

розглядає інтеграцію держав регіону як необхідну умову тривалого миру та 

демократичної консолідації. Ще у 2003 році, під час Саміту ЄС–Західні 

Балкани в Салоніках, Європейська рада підтвердила, що майбутнє країн 

регіону полягає в Європейському Союзі. Саме тоді вперше було чітко 

закріплено «європейську перспективу» Західних Балкан як політичне 

зобов’язання ЄС. [2, с. 133] 

З того часу процес розширення розвивався асиметрично, відображаючи 

відмінності у внутрішньополітичній ситуації, темпах реформ, рівні 

економічного розвитку та вирішенні міждержавних суперечок. Усі країни 

регіону мають різний статус у відносинах із ЄС — від повноправного членства 

(Хорватія) до потенційного кандидата (Косово). Водночас ЄС залишається 

головним зовнішнім орієнтиром для більшості урядів регіону, а сам процес 

інтеграції виконує роль каталізатора внутрішніх реформ. [18, с. 171] 

Хорватія стала членом Європейського Союзу 1 липня 2013 року, 

завершивши складний процес інтеграції, що тривав понад десятиліття. Після 

підписання Угоди про стабілізацію та асоціацію (УСА) у 2001 році країна 

здійснила масштабні інституційні реформи, зокрема у сфері судочинства, 

державного управління та боротьби з корупцією. Хорватський досвід довів, що 

для країн Західних Балкан вступ до ЄС є досяжною метою за умови політичної 

волі та послідовності реформ. [26, с. 287] 
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Членство в ЄС забезпечило Хорватії значні фінансові переваги через 

доступ до структурних і інвестиційних фондів, що сприяло модернізації 

інфраструктури, розвитку туризму та малого бізнесу. Водночас країна 

зіткнулася з викликами, пов’язаними із зростанням трудової міграції, 

старінням населення та необхідністю підвищення конкурентоспроможності 

економіки в межах єдиного ринку ЄС. [23, с. 140] 

Досвід Хорватії має показовий характер для сусідніх держав: він 

демонструє, що процес європейської інтеграції може бути успішно завершений 

навіть у постконфліктному середовищі, але потребує глибокої політичної та 

адміністративної адаптації. [32, с. 169] 

Сербія отримала статус кандидата у 2012 році та офіційно розпочала 

переговори про вступ у 2014 році. Однак темпи переговорного процесу 

залишаються нерівномірними через низку факторів. Найбільшою перешкодою 

є відносини з Косовом: ЄС наголошує, що нормалізація цих відносин є 

ключовою умовою подальшого просування Сербії до членства. У 2023–2024 

роках переговорний процес у рамках діалогу Белград–Приштина, який 

відбувається за посередництва ЄС, зазнав чергового ускладнення через 

політичні напруження та епізоди насильства на півночі Косова. [12, с. 115] 

Попри це, Сербія продовжує поступово гармонізувати законодавство з 

acquis communautaire, хоча рівень реформ у сфері судової незалежності, 

свободи медіа та боротьби з корупцією залишається недостатнім. Економічно 

Сербія є найбільшим ринком у регіоні, із динамічно зростаючим ІТ-сектором 

та розвиненою промисловістю, проте її зовнішньополітична орієнтація 

характеризується балансуванням між ЄС, Росією та Китаєм, що викликає 

занепокоєння у Брюсселі. [54, с. 288] 

Чорногорія, яка відновила незалежність у 2006 році, стала кандидатом на 

вступ до ЄС у 2010 році і розпочала переговори у 2012 році. Вона відкрила всі 

33 переговорні глави, що робить її найбільш просунутою країною регіону в 

інтеграційному процесі. Значний прогрес досягнуто у сферах 

макроекономічної стабільності, фінансової політики та адаптації 

законодавства до європейських стандартів. [54, с. 229] 

Разом з тим, головними викликами залишаються зміцнення незалежності 

судової системи, підвищення ефективності антикорупційних механізмів і 

забезпечення свободи медіа. Політична нестабільність, що спостерігається 

після парламентських виборів 2020 року, уповільнила темпи реформ. Вступ до 

НАТО у 2017 році підсилив євроатлантичну ідентичність Чорногорії, але шлях 

до ЄС вимагає подальшої консолідації політичних інститутів. [4, с. 161] 

Албанія отримала статус країни-кандидата у 2014 році, а переговори про 

вступ були офіційно відкриті у липні 2022 року. Європейська комісія 
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неодноразово відзначала позитивні зміни у сфері судової реформи, зокрема 

процес «веттингу» суддів та прокурорів, спрямований на очищення системи 

від корупції. [26, с. 221] 

Водночас Албанія продовжує зіштовхуватися з проблемами у сферах 

економічного розвитку, рівня безробіття, еміграції молоді та тіньової 

економіки. Брюссель наголошує на необхідності посилення незалежності 

інституцій, зокрема прокуратури, а також забезпечення прозорості виборчих 

процесів. У зовнішній політиці Албанія виступає активним прихильником 

європейської інтеграції, бере участь у спільних регіональних ініціативах, таких 

як «Відкрити Балкани», та демонструє конструктивну позицію щодо 

регіональної стабільності. [40, с. 66] 

Північна Македонія отримала статус кандидата у 2005 році, проте 

переговори були заблоковані Грецією через суперечку щодо назви держави. 

Підписання Преспанської угоди у 2018 році, внаслідок якої країна змінила 

офіційну назву, стало історичним кроком, що відкрив шлях до початку 

переговорів у 2022 році. [33, с. 177] 

Попри значний прогрес, процес інтеграції залишається крихким через 

блокаду з боку Болгарії, яка висуває вимоги щодо історичних і мовних питань. 

У внутрішній політиці країна продовжує реалізовувати реформи, спрямовані 

на посилення верховенства права, реформу державного управління та 

боротьбу з корупцією. ЄС розглядає Північну Македонію як позитивний 

приклад прагнення до компромісу і мирного вирішення конфліктів у регіоні. 

[47, с. 134] 

Боснія і Герцеговина є однією з найскладніших держав регіону в 

контексті європейської інтеграції. Її політична система, створена внаслідок 

Дейтонських угод 1995 року, ґрунтується на складному балансі між трьома 

основними етнічними групами — босняками, сербами та хорватами. Це робить 

процес прийняття рішень надзвичайно повільним і фрагментованим. [20, с. 

236] 

Статус кандидата країна отримала у 2022 році, однак ЄС поставив умову 

реалізації 14 ключових пріоритетів, серед яких — конституційна реформа, 

зміцнення державних інституцій, гарантії незалежності судової влади та 

забезпечення прав людини. Прогрес залишається обмеженим через внутрішні 

політичні суперечності, особливо між Федерацією Боснії і Герцеговини та 

Республікою Сербською. [30, с. 194] 

Косово є унікальним випадком у процесі розширення ЄС. Незважаючи 

на те, що п’ять держав-членів ЄС (Іспанія, Румунія, Словаччина, Греція, Кіпр) 

не визнають його незалежності, Брюссель підтримує поступову інтеграцію 

країни через політичні й економічні механізми. Угода про стабілізацію та 
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асоціацію між ЄС і Косовом набула чинності у 2016 році, що стало важливим 

кроком до політичної та економічної конвергенції. [39, с. 267] 

Основними перешкодами залишаються нестабільність відносин із 

Сербією, обмежене міжнародне визнання, а також повільне впровадження 

реформ у сфері судової системи, економіки та адміністративного управління. 

ЄС, однак, визнає позитивні зрушення у боротьбі з корупцією та розвиткові 

демократичних інститутів. [13, с. 63] 

Європейська перспектива Західних Балкан залишається центральним 

елементом політики розширення ЄС, який має не лише політичне, а й 

стратегічне значення для стабільності всього континенту. Країни регіону 

демонструють різний ступінь готовності до членства, але всі вони 

перебувають у спільному процесі наближення до європейських стандартів. [1, 

с. 91] 

Основними викликами залишаються повільні темпи реформ, політична 

поляризація, корупція, слабкість судових систем і невирішені міждержавні 

суперечки. Разом з тим, європейська інтеграція виступає рушійною силою 

модернізації, сприяє розвитку демократії та економічному зростанню. [16, с. 

248] 

Для ЄС перспектива приєднання Західних Балкан є питанням не лише 

розширення, а й геополітичної безпеки, особливо у контексті посилення 

впливу третіх акторів — Росії, Китаю та Туреччини. З огляду на це, Брюссель 

поступово переходить від політики «втоми від розширення» до політики 

«стратегічної відкритості», намагаючись зберегти привабливість 

європейського проекту для держав регіону. [50, с. 296] 

Незважаючи на різні темпи та результати інтеграційних процесів, усі 

країни Західних Балкан залишаються в орбіті європейського впливу, а 

перспектива членства у ЄС продовжує бути ключовим стратегічним 

орієнтиром для їхніх урядів. Водночас, процес наближення до Євросоюзу 

дедалі більше перетворюється з технічного виконання критеріїв на глибоку 

політичну трансформацію, що вимагає зміни управлінських практик, 

політичної культури та соціальних відносин. [46, с. 157] 

На сучасному етапі ЄС застосовує до регіону індивідуалізований підхід, 

заснований на принципі «заслуговуєш — отримуєш» (merit-based approach). Це 

означає, що прогрес кожної країни оцінюється окремо, залежно від ступеня 

виконання реформ, дотримання верховенства права та ефективності 

державного управління. Такий підхід покликаний уникнути колективної 

відповідальності регіону та заохотити конкурентну динаміку між державами. 

[28, с. 105] 
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Чорногорія залишається найбільш просунутою у переговорах із ЄС: з 35 

переговорних розділів відкрито майже всі, а значна частина — тимчасово 

закрита. Основними проблемами залишаються боротьба з корупцією, 

реформування судової системи та забезпечення політичної стабільності після 

частих змін урядів. [21, с. 42] 

Сербія, попри значні економічні успіхи, стикається з політичними 

викликами — насамперед у питанні нормалізації відносин із Косовом. ЄС 

очікує від Белграда виконання Брюссельської угоди та імплементації 

положень Франко-німецького плану 2023 року, які мають створити 

передумови для реального примирення. [38, с. 155] 

Північна Македонія після тривалого блокування переговорів через 

суперечку з Грецією (а пізніше — із Болгарією) нарешті розпочала 

переговорний процес у 2022 році. Однак внутрішня політична поляризація і 

слабкість державних інституцій залишаються серйозними викликами. [7, с. 

287] 

Албанія демонструє стабільні темпи реформ, особливо у сфері боротьби 

з організованою злочинністю та діджиталізації управління, проте її економічна 

залежність від зовнішніх інвестицій і масштабна міграція населення 

гальмують подальший прогрес. [54, с. 55] 

Боснія і Герцеговина отримала статус кандидата у 2022 році, що стало 

важливим політичним сигналом підтримки з боку ЄС. Однак країна 

залишається фактично паралізованою складною федеративною системою, 

створеною Дейтонськими угодами, та впливом етнонаціональних партій. [11, 

с. 157] 

Косово, попри відсутність повного міжнародного визнання, зберігає 

європейську орієнтацію та розвиває секторальне співробітництво з ЄС у 

рамках програм IPA III і Erasmus+. Європейський парламент у 2023 році 

схвалив безвізовий режим для громадян Косова з 2024 року — це важливий 

символічний крок до політичного визнання та довіри. [39, с. 286] 

Європейський Союз, у свою чергу, намагається оновити механізми 

залучення країн регіону до власного політичного та економічного простору. 

Після саміту в Тирані (2022 р.) та Брюсселі (2023 р.) ЄС просуває концепцію 

«поступової інтеграції» — моделі, за якої держави Західних Балкан отримують 

доступ до окремих політик і фондів ЄС (єдиний ринок, енергетичний союз, 

транспортна мережа TEN-T) ще до повноправного членства. Це дозволяє 

створювати реальні вигоди від інтеграції, зменшуючи розрив між регіоном і 

рештою Європи. [51, с. 227] 

Водночас ЄС стикається із серйозними внутрішніми обмеженнями: 

посиленням євроскептицизму, конкуренцією між державами-членами за вплив 
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на політику розширення та побоюваннями, що нові члени можуть ускладнити 

ухвалення рішень у Раді ЄС. Тому розширення дедалі частіше розглядається 

не лише як політичний процес, а як тест на інституційну готовність і ціннісну 

єдність самого Союзу. [11, с. 125] 

Таким чином, європейська перспектива країн Західних Балкан 

залишається реальною, але складною та довготривалою. Вона вимагає 

взаємних зусиль — глибоких внутрішніх реформ у країнах регіону та 

політичної волі в ЄС для продовження політики «відкритих дверей». Саме 

успішність цієї взаємодії визначить, чи стане Західнобалканський регіон у 

найближчі десятиліття невід’ємною частиною європейського політичного та 

економічного простору. [36, с. 141] 

2.3. Основні проблеми на шляху євроінтеграції Балкан: політична 

стабільність, етнічні конфлікти, корупція, економічна відсталість  

Європейська інтеграція країн Західних Балкан залишається складним і 

тривалим процесом, який супроводжується численними структурними, 

політичними та соціальними викликами. Незважаючи на стратегічну 

підтримку з боку Європейського Союзу та офіційне визнання «європейської 

перспективи» регіону, просування цих держав до членства у ЄС є 

нерівномірним. Основні перешкоди зосереджуються у чотирьох 

взаємопов’язаних площинах: політична нестабільність, наявність етнічних 

конфліктів, високий рівень корупції та економічна відсталість. Саме ці 

чинники визначають темпи та глибину реформ, впливають на політичну волю 

урядів і зумовлюють ступінь відповідності країн регіону критеріям 

Копенгагену. [35, с. 236] 

Політична стабільність є ключовою передумовою ефективної інтеграції 

до Європейського Союзу. У більшості країн Західних Балкан політичні 

системи залишаються вразливими до внутрішніх конфліктів, 

персоналізованого лідерства та впливу зовнішніх акторів. Демократичні 

інститути, хоч і формально створені, часто функціонують у межах гібридних 

політичних режимів, де формальні механізми контролю та балансу влади не 

забезпечують реальної підзвітності. [21, с. 74] 

У Сербії, наприклад, спостерігається концентрація політичної влади в 

руках виконавчої гілки та обмеження свободи ЗМІ, що суперечить 

демократичним стандартам ЄС. У Чорногорії політична нестабільність після 

зміни уряду у 2020 році призвела до зниження темпів реформ, зокрема у сфері 

верховенства права. У Боснії і Герцеговині функціонування складної 

багаторівневої державної структури, визначеної Дейтонськими угодами, 

створює хронічну політичну паралізацію. [19, с. 30] 
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Європейський Союз неодноразово наголошував, що без стабільних і 

функціональних політичних інститутів, спроможних ухвалювати узгоджені 

рішення, процес інтеграції неминуче сповільнюватиметься. Тому вимоги до 

забезпечення політичної стабільності в регіоні розглядаються як пріоритетні в 

межах щорічних звітів Європейської комісії про стан реформ у державах-

кандидатах. [25, с. 243] 

Однією з найтриваліших і найглибших проблем на шляху європейської 

інтеграції Балкан залишається спадщина етнічних конфліктів 1990-х років. 

Незважаючи на формальне завершення воєн, етнополітична напруженість 

продовжує впливати на внутрішню політику й міжнародні відносини країн 

регіону. [35, с. 118] 

Найгострішим залишається конфлікт між Сербією та Косовом, який 

безпосередньо впливає на стабільність у регіоні та процес розширення ЄС. 

Європейський Союз виступає головним посередником у діалозі між Белградом 

і Приштиною, однак відсутність остаточної угоди про нормалізацію відносин 

залишається перешкодою для подальшого просування обох сторін. Подібним 

чином, у Боснії і Герцеговині зберігається глибокий поділ між трьома 

основними етнічними групами — босняками, сербами та хорватами. Лідери 

Республіки Сербської періодично висувають ідеї сецесії, що загрожує 

територіальній цілісності держави. [39, с. 188] 

У Північній Македонії, попри значні зрушення після конфлікту 2001 

року та реалізацію Охридської угоди, етнічна напруга між македонською 

більшістю та албанською меншиною продовжує бути чутливим питанням. 

Подібні міжетнічні проблеми становлять виклик для державної єдності 

Албанії та Чорногорії, де існують значні етнічні спільноти, орієнтовані на 

сусідні країни. [17, с. 158] 

Наявність етнічних протиріч і націоналістичних тенденцій гальмує 

розвиток регіональної співпраці, що є однією з основних вимог ЄС у межах 

Процесу стабілізації та асоціації (Stabilisation and Association Process). 

Європейська інтеграція, у цьому контексті, розглядається як механізм 

поступового подолання етнічної фрагментації через розвиток спільних 

економічних інтересів, транскордонних проєктів та участі у регіональних 

ініціативах, таких як «Берлінський процес» чи «Відкриті Балкани». [37, с. 177] 

Корупція є системною проблемою в більшості країн Західних Балкан і 

однією з головних перешкод на шляху європейської інтеграції. Високий рівень 

корупційних практик у державному управлінні, судовій системі та бізнесі 

підриває довіру громадян до влади, знижує ефективність інститутів та 

перешкоджає залученню інвестицій. [20, с. 91] 
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Європейська комісія у своїх щорічних звітах послідовно наголошує, що 

прогрес у боротьбі з корупцією є ключовим індикатором готовності до вступу 

в ЄС. У Сербії, Албанії та Північній Македонії створено спеціалізовані 

антикорупційні агентства, проте їхня ефективність залишається обмеженою 

через політичний тиск і брак незалежності судових органів. [49, с. 294] 

У Чорногорії, яка довгий час вважалася лідером у регіоні, ЄС зауважує 

«регрес у забезпеченні верховенства права» та недовіру до судової системи. В 

Албанії масштабна судова реформа («процес веттингу») є позитивним 

прикладом, однак її реалізація супроводжується опором з боку старої 

політичної еліти. [55, с. 280] 

Для країн регіону характерною залишається практика «захоплення 

держави» (state capture), коли політичні та економічні інтереси зливаються, а 

державні ресурси використовуються для збереження влади. Це суперечить 

базовим принципам демократії, що є фундаментальною вимогою 

Копенгагенських критеріїв членства в ЄС. Тому посилення незалежності судів, 

прозорості державного сектору та ефективності антикорупційних інституцій є 

пріоритетними напрямами у взаємодії ЄС із країнами Балкан. [8, с. 160] 

Економічна слабкість Західних Балкан є ще одним фундаментальним 

бар’єром для їх інтеграції в Європейський Союз. Попри певне зростання у 

2010-х роках, економіки регіону залишаються структурно відсталими, із 

високим рівнем безробіття, низькою продуктивністю праці та залежністю від 

зовнішніх інвестицій. Середній рівень ВВП на душу населення становить 

менше 40% від середнього показника ЄС. [4, с. 87] 

Структура економік Балкан базується переважно на сировинному 

секторі, неформальній економіці та низькотехнологічному виробництві. 

Молодіжне безробіття у більшості країн перевищує 25–30%, що стимулює 

масштабну еміграцію до країн ЄС. Цей процес, з одного боку, зменшує 

соціальний тиск у країнах походження, але з іншого — призводить до відтоку 

людського капіталу, який є критично необхідним для модернізації економіки. 

[37, с. 194] 

Європейський Союз намагається пом’якшити ці диспропорції через 

програми фінансової підтримки, зокрема Інструмент передвступної допомоги 

(IPA III), спрямований на розвиток інфраструктури, освіти, інновацій та 

зеленого переходу. Проте рівень засвоєння цих коштів у країнах Балкан 

залишається низьким через брак інституційної спроможності та бюрократичні 

перепони.  
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2.4. Роль зовнішніх акторів (США, Росії, Китаю, Туреччини) у формуванні 

регіональної політики  

Західні Балкани, розташовані на перетині геополітичних інтересів 

Європи та Близького Сходу, історично залишаються регіоном підвищеної 

конкуренції між зовнішніми акторами. Після розпаду Югославії регіон став 

ареною зіткнення політичних, економічних та ідеологічних впливів, де 

Європейський Союз виступає головним інтеграційним полюсом, але не 

єдиним гравцем. Сполучені Штати Америки, Російська Федерація, Китайська 

Народна Республіка та Туреччина відіграють помітну роль у формуванні 

політичного курсу балканських держав, використовуючи різні механізми 

впливу — від дипломатичних і безпекових ініціатив до економічного 

співробітництва, культурної експансії та інструментів «м’якої сили». [4, с. 172] 

Після 1990-х років США залишаються ключовим зовнішньополітичним 

партнером для більшості країн регіону, особливо у сфері безпеки. 

Американська дипломатія відіграла вирішальну роль у врегулюванні 

конфліктів на Балканах, зокрема у підписанні Дейтонських угод 1995 року, що 

поклали край війні в Боснії і Герцеговині, а також у формуванні сучасної 

архітектури регіональної стабільності. Вашингтон активно підтримує 

євроатлантичну інтеграцію Балкан, вбачаючи у цьому засіб зміцнення 

демократичних інститутів і стримування впливу Росії та Китаю. Військова 

присутність США, особливо через базу Camp Bondsteel у Косові, символізує 

стратегічну зацікавленість у збереженні безпеки регіону. Окрім того, 

Сполучені Штати сприяють розвитку двосторонніх відносин із країнами 

регіону через інвестиційні програми, технічну допомогу та підтримку реформ 

у сфері правосуддя й управління. Політика США в Західних Балканах тісно 

пов’язана з інтересами НАТО, який розглядає регіон як частину ширшої 

стратегії забезпечення безпеки на південному фланзі Європи. [17, с. 212] 

Російська Федерація, своєю чергою, намагається зберегти історично 

зумовлений політичний та культурний вплив у регіоні, особливо серед 

слов’янських і православних народів. Москва позиціонує себе як захисник 

традиційних цінностей і противник розширення НАТО та ЄС, розглядаючи 

інтеграційні процеси як загрозу власним геополітичним інтересам. Найбільш 

вираженим є російський вплив у Сербії, де громадська думка залишається 

традиційно проросійською, а політична еліта часто маневрує між Москвою та 

Брюсселем. Енергетичний чинник становить одну з головних складових 

російської стратегії: через компанії «Газпром» і «Лукойл» Росія контролює 

значну частину енергетичного сектору Сербії та Боснії і Герцеговини. Окрім 

економічних важелів, Москва активно використовує інструменти «м’якої 

сили» — медіа, православну церкву, культурні ініціативи — для підтримки 
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проросійських наративів, спрямованих проти західної інтеграції. Підтримка 

Росією сепаратистських тенденцій у Республіці Сербській та небажання 

визнати незалежність Косова є частиною її ширшої політики дестабілізації 

західних ініціатив у регіоні. [52, с. 226] 

Китайська Народна Республіка з початку 2010-х років активно розширює 

свою присутність на Балканах, переважно через економічну та 

інфраструктурну співпрацю. У межах ініціативи «Один пояс, один шлях» 

Китай реалізує низку інвестиційних проєктів, спрямованих на розвиток 

транспортної, енергетичної та промислової інфраструктури. Ключову роль у 

цьому відіграє формат «Китай – Центральна та Східна Європа» (так званий 

формат 16+1, а згодом 14+1), який охоплює також балканські країни. 

Найбільші китайські інвестиції зосереджені в Сербії, де побудовано завод з 

виробництва сталі в Смедерево, автомобільні дороги та енергетичні об’єкти. 

Китай використовує економічну взаємодію як інструмент політичного впливу, 

зміцнюючи позиції у регіоні через кредити, що часто супроводжуються 

умовами, вигідними для Пекіна, але ризикованими для держав-одержувачів 

через зростання боргової залежності. Європейський Союз розглядає китайську 

активність як потенційний виклик своїй політиці розширення, оскільки вона 

може створювати альтернативні економічні орієнтири та підривати принципи 

прозорості, на яких ґрунтується європейська інтеграція. [27, с. 237] 

Туреччина виступає ще одним важливим гравцем на Балканах, 

поєднуючи економічні, політичні та культурно-релігійні інструменти впливу. 

Її активність значною мірою спирається на спільну історичну спадщину 

Османської імперії та культурно-релігійні зв’язки з мусульманським 

населенням регіону — у Боснії і Герцеговині, Албанії, Косові та Північній 

Македонії. Анкара позиціонує себе як захисник мусульманських спільнот і 

водночас прагне зміцнити економічну присутність через інвестиції у 

транспортну та енергетичну інфраструктуру, банківську сферу й торгівлю. 

Турецька агенція розвитку TİKA реалізує численні культурні й освітні 

проєкти, спрямовані на посилення «м’якої сили» Туреччини. У політичному 

вимірі Анкара намагається підтримувати баланс між Заходом і власними 

регіональними амбіціями, виступаючи посередником у деяких конфліктах та 

одночасно демонструючи прагнення до автономної ролі у регіоні. [20, с. 111] 

Таким чином, конкуренція зовнішніх акторів на Балканах створює 

складне багатовекторне середовище, у якому країни регіону змушені 

балансувати між різними центрами сили. США та Європейський Союз 

виступають гарантами демократичних трансформацій і безпеки, тоді як Росія, 

Китай і Туреччина пропонують альтернативні моделі співпраці, орієнтовані на 

економічну вигоду, енергетичну залежність або культурну спорідненість. Така 
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багатополярність формує специфічну регіональну динаміку, у якій балканські 

держави нерідко використовують суперництво між зовнішніми гравцями для 

посилення власних переговорних позицій. Водночас зовнішнє втручання часто 

ускладнює європейську інтеграцію, оскільки підриває внутрішню політичну 

єдність і створює альтернативні орієнтири розвитку. У цьому контексті роль 

Європейського Союзу полягає не лише у підтримці реформ, а й у збереженні 

привабливості європейського проекту як єдиного стабільного і 

довгострокового шляху для Балкан, здатного протистояти зовнішнім 

геополітичним впливам. Незважаючи на тривалу політичну підтримку з боку 

Європейського Союзу, країни Західних Балкан продовжують зіштовхуватися з 

глибинними структурними проблемами, які уповільнюють процес їхньої 

інтеграції. Ключовими серед них є слабкість державних інституцій, низька 

якість врядування, високий рівень корупції та незавершеність демократичних 

перетворень. [11, с. 42] 

Однією з найсерйозніших загроз для стабільності регіону залишається 

інституційна крихкість. Державні органи часто перебувають під впливом 

політичних еліт або бізнес-груп, що призводить до політизації судової 

системи, нерівного застосування закону та вибіркового правосуддя. За 

оцінками Transparency International, рівень сприйняття корупції в більшості 

країн регіону залишається критично високим: Сербія, Боснія і Герцеговина, 

Албанія та Північна Македонія стабільно посідають місця у другій половині 

світового рейтингу. [51, с. 66] 

Корупція не лише знижує ефективність державного управління, але й 

підриває довіру громадян до влади та європейського курсу. Саме тому ЄС у 

новій методології розширення приділяє першочергову увагу реформі 

правосуддя та зміцненню верховенства права як базовим умовам подальшого 

просування у переговорах. [22, с. 282] 

Політична нестабільність і періодичні урядові кризи також залишаються 

характерною рисою регіону. Зміни коаліцій, слабкість парламентських партій, 

використання націоналістичної риторики для мобілізації електорату 

створюють атмосферу непередбачуваності, що ускладнює довгострокове 

планування реформ. Крім того, у низці країн (зокрема, у Боснії і Герцеговині, 

Косові та частково в Північній Македонії) етнічні поділи продовжують 

визначати політичний ландшафт. Вони часто стають інструментом маніпуляції 

виборцями та перешкоджають створенню інклюзивних політичних інститутів. 

[21, с. 286] 

У соціально-економічній площині регіон стикається з глибокими 

структурними диспропорціями. Рівень ВВП на душу населення у більшості 

країн Західних Балкан становить лише 35–45 % від середнього показника ЄС, 
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тоді як безробіття серед молоді коливається у межах 25–35 %. Значна частина 

населення залишається за межею бідності або вимушено емігрує у пошуках 

роботи. Масова трудова міграція до країн ЄС (насамперед Німеччини, Італії, 

Хорватії та Словенії) призводить до «відтоку мізків» і кадрового дефіциту, що 

гальмує інституційний розвиток. [58, с. 128] 

У результаті економічне відставання посилює соціальну фрагментацію 

та підживлює євроскептичні настрої, особливо серед молодого покоління, яке 

не відчуває реальних вигод від інтеграційного процесу. [33, с. 212] 

Окремої уваги заслуговує проблема впливу зовнішніх акторів, які 

використовують уразливість регіону для реалізації власних інтересів. Зокрема, 

Росія активно застосовує інформаційні кампанії та політичні зв’язки для 

підриву довіри до ЄС і НАТО, Китай поширює свій вплив через боргову 

дипломатію та інфраструктурні проекти, а Туреччина використовує 

культурно-релігійні канали як елемент «м’якої сили». Це створює конкурентне 

середовище впливів, у якому держави Балкан змушені лавірувати між різними 

зовнішньополітичними орієнтирами. [47, с. 77] 

Водночас варто підкреслити, що ці проблеми не є нездоланними. 

Європейський Союз у своїй оновленій політиці щодо Західних Балкан 

запровадив низку стимулюючих механізмів, спрямованих на підтримку 

реформ — від секторальної інтеграції (Energy Community, Transport 

Community) до фінансових програм Європейського інвестиційного банку та 

Інструменту передвступної допомоги (IPA III). Ефективність цих інструментів 

значною мірою залежить від політичної волі урядів регіону та реальної участі 

громадянського суспільства у процесах контролю і моніторингу. [37, с. 247] 

Таким чином, головні проблеми на шляху євроінтеграції Західних 

Балкан мають комплексний характер і вимагають не лише технічних рішень, а 

й глибокої політичної трансформації. Без подолання корупції, зміцнення 

демократичних інститутів, розвитку інклюзивної політики та підвищення рівня 

життя населення процес приєднання до Європейського Союзу залишатиметься 

формальним і затяжним. Саме тому стабільність і розвиток регіону напряму 

залежать від успішного поєднання внутрішніх реформ і зовнішньої підтримки 

з боку ЄС. [19, с. 261] 
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ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 2 

Аналіз політичних, економічних і безпекових процесів на Балканах, 

здійснений у межах цього розділу, дозволяє дійти висновку, що Західні 

Балкани залишаються одним із найскладніших і водночас стратегічно 

найважливіших напрямів політики розширення Європейського Союзу. Саме 

цей регіон виступає випробуванням для здатності ЄС реалізовувати свою 

інтеграційну модель у середовищі постконфліктної трансформації, глибоких 

етнополітичних суперечностей і соціально-економічної нестабільності. 

У підрозділі 2.1 було визначено, що Балкани мають унікальне 

геополітичне положення, яке формує як можливості, так і виклики для 

Європейського Союзу. Регіон виступає своєрідним мостом між Європою та 

Азією, зоною перетину інтересів провідних світових і регіональних акторів — 

ЄС, США, Туреччини, Росії та Китаю. Такий багатовекторний вплив зумовлює 

нестійкість політичних процесів і підвищує ризики зовнішнього втручання, що 

безпосередньо впливає на безпеку європейського континенту. 

Балкани історично характеризуються високою етнічною, релігійною та 

культурною фрагментованістю, що спричиняє часті політичні конфлікти, 

спалахи націоналізму й проблеми державотворення. Саме ці чинники роблять 

регіон ключовим полем перевірки ефективності політики ЄС у сфері 

стабілізації, примирення та розбудови інституційної спроможності. 

У підрозділі 2.2 розкрито еволюцію політики ЄС щодо Балкан, 

починаючи з періоду югославських війн і завершуючи сучасним етапом 

формування політики стабілізації та асоціації. Початково Європейський Союз 

продемонстрував обмежену здатність впливати на конфліктну ситуацію, однак 

поступово виробив комплексний підхід, що поєднує дипломатичні, 

економічні, правові та безпекові інструменти. Саме через ініціативи «Пакту 

стабільності для Південно-Східної Європи», програму «Процес стабілізації та 

асоціації» (ПСА), а згодом і політику розширення, ЄС перетворився на 

провідного актора у регіоні. 

Важливим етапом стала інтеграція Словенії та Хорватії, які довели 

ефективність європейської стратегії умовності (conditionality) — принципу, за 

яким поступ у реформах є передумовою просування на шляху до членства. 

Однак інші країни регіону — Сербія, Чорногорія, Північна Македонія, 

Албанія, Боснія і Герцеговина, а також Косово — досі перебувають на різних 

стадіях інтеграційного процесу, що свідчить про складність його практичної 

реалізації. 

У підрозділі 2.3 було проаналізовано основні бар’єри та проблеми 

євроінтеграції балканських держав. Вони мають комплексний характер і 

охоплюють як внутрішні, так і зовнішні чинники. Внутрішні проблеми — це 
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слабкість державних інститутів, поширена корупція, недостатня незалежність 

судової влади, етнополітичні напруження та низький рівень економічного 

розвитку. У деяких країнах досі не завершено процес формування 

національної ідентичності та політичного консенсусу щодо європейського 

вибору. 

Зовнішні бар’єри пов’язані з «втомою від розширення» серед держав-

членів ЄС, інституційною перевантаженістю Союзу після попередніх хвиль 

розширення, а також зростанням внутрішнього євроскептицизму. Політичні 

кризи в самій Європі (міграційна, енергетична, безпекова, наслідки Brexit) 

зумовили переорієнтацію пріоритетів ЄС, що призвело до зниження уваги до 

балканського напрямку. 

Попри це, Європейський Союз продовжує підтримувати політику 

«поступової інтеграції», що передбачає поетапне залучення країн регіону до 

окремих політик і програм ЄС ще до повноправного членства. Такий підхід не 

лише стимулює реформи, а й знижує ризики політичної ізоляції. 

У підрозділі 2.4 визначено роль політики ЄС на Балканах як інструменту 

«нормативної сили». Європейський Союз прагне не просто стабілізувати 

регіон, а інтегрувати його у власний правовий, економічний та ціннісний 

простір. Розширення на Балкани є проявом концепції «м’якої сили», де замість 

примусу використовуються стимули — фінансова допомога, інвестиції, 

безвізові режими, преференційна торгівля та перспектива членства. 

Водночас політика ЄС на Балканах має чітко виражений безпековий 

вимір. Регіон розглядається як потенційне джерело нестабільності для всього 

континенту, тому його інтеграція є питанням стратегічної необхідності. Участь 

ЄС у миротворчих операціях (EUFOR Althea, EUPOL), надання технічної 

допомоги та розвиток інституційного партнерства свідчать про прагнення 

Євросоюзу забезпечити довгострокову стабільність через інклюзивну 

інтеграцію. 

Загалом проведений аналіз засвідчив, що Балкани є одночасно 

інтеграційним викликом і можливістю для Європейського Союзу. Вони 

виступають лакмусовим папірцем спроможності ЄС діяти як геополітичний і 

ціннісний актор. З одного боку, процес розширення на Балкани стикається з 

численними труднощами, зумовленими як внутрішніми суперечностями 

регіону, так і кризами всередині самого ЄС. З іншого — саме цей процес є 

необхідною умовою завершення історичного проекту «об’єднаної Європи» і 

гарантією стабільності на її південно-східних кордонах. 

Таким чином, можна сформулювати такі узагальнюючі висновки: 
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Балкани мають ключове геополітичне значення для безпеки та 

стабільності Європи, а тому їх інтеграція в ЄС є не лише політичним вибором, 

а стратегічною необхідністю. 

Політика ЄС у регіоні еволюціонувала від обмежених стабілізаційних 

заходів до комплексної стратегії інтеграції, яка поєднує політичні, економічні, 

правові та безпекові механізми. 

Основними перешкодами на шляху до членства залишаються внутрішні 

структурні проблеми балканських держав і недостатня узгодженість позицій 

усередині самого ЄС щодо подальшого розширення. 

Нормативна сила ЄС на Балканах проявляється через трансформаційний 

вплив на інститути, політичну культуру та суспільні цінності країн регіону, 

але її ефективність залежить від послідовності та довіри до європейських 

зобов’язань. 

Успіх інтеграції Балкан стане не лише індикатором внутрішньої 

стійкості Європейського Союзу, а й підтвердженням його здатності діяти як 

глобального актора, який об’єднує континент на основі спільних принципів 

демократії, права та солідарності. 

Отже, Балкани постають як простір, де вирішується питання не лише про 

географічні межі, а й про ціннісну ідентичність Європейського Союзу. 

Політика розширення у цьому регіоні визначає майбутнє Європи — її безпеку, 

згуртованість і роль у світовій системі. Саме тому ефективна інтеграція 

Західних Балкан є не просто завданням зовнішньої політики ЄС, а елементом 

реалізації його стратегічного бачення єдиної, стабільної й демократичної 

Європи. 
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РОЗДІЛ 3. СУЧАСНИЙ СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ РОЗШИРЕННЯ ЄС НА 

БАЛКАНИ 

3.1. Європейська політика щодо Західних Балкан у ХХІ столітті: стратегії 

та ініціативи ЄС  

На початку ХХІ століття Європейський Союз визначив стабілізацію та 

інтеграцію Західних Балкан як один із ключових напрямів своєї зовнішньої 

політики. Після завершення воєнних конфліктів 1990-х років і розпаду 

Югославії регіон залишався осередком політичної нестабільності, економічної 

відсталості та етнічних суперечностей, що становило потенційну загрозу 

безпеці всього європейського континенту. У цьому контексті ЄС поставив за 

мету не лише сприяння миру й відновленню регіону, але й поступове 

включення балканських країн до європейського політичного, економічного та 

правового простору. [33, с. 184] 

Першою масштабною ініціативою ЄС у цьому напрямі став Процес 

стабілізації та асоціації (ПСА), започаткований у 1999 році. Він передбачав 

створення договірної бази між ЄС і країнами регіону, спрямованої на 

політичну стабілізацію, розвиток демократії, верховенство права та побудову 

ринкової економіки. Підписання Угод про стабілізацію та асоціацію (УСА) 

стало першим офіційним кроком на шляху до членства в ЄС. Ці угоди 

відкривали доступ до внутрішнього ринку Союзу, фінансової допомоги та 

програм розвитку, водночас вимагаючи від країн дотримання копенгагенських 

критеріїв — стабільних інституцій демократії, прав людини, поваги до меншин 

та функціонуючої ринкової економіки. [15, с. 37] 

Важливою віхою європейської політики щодо регіону став Саміт у 

Салоніках у 2003 році, на якому лідери ЄС підтвердили «європейську 

перспективу» Західних Балкан. У спільній декларації було наголошено, що 

майбутнє цих країн — у межах Європейського Союзу, а інтеграція регіону є 

частиною загального процесу розширення. Саміт у Салоніках став 

символічним моментом, коли політика стабілізації перетворилася на політику 

розширення. ЄС зобов’язався підтримувати країни регіону не лише фінансово, 

а й через обмін досвідом у сфері державного управління, судової реформи та 

боротьби з корупцією. [50, с. 226] 

Упродовж 2010-х років Європейський Союз адаптував свою стратегію до 

нових викликів, що постали перед регіоном — міграційної кризи, впливу 

зовнішніх акторів та зростання популістичних тенденцій. У 2018 році 

Європейська Комісія представила нову «Стратегію щодо Західних Балкан», 

яка передбачала перспективу членства для шести країн регіону — Албанії, 

Боснії і Герцеговини, Косова, Північної Македонії, Сербії та Чорногорії. 
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Документ визначив шість пріоритетних напрямів співпраці: верховенство 

права, безпеку, соціально-економічний розвиток, цифрову інтеграцію, 

транспортну та енергетичну сполученість, а також добросусідські відносини. 

Водночас стратегія наголосила на необхідності «персоніфікованого підходу» 

— тобто оцінки прогресу кожної країни окремо, без фіксованих строків 

вступу. [48, с. 140] 

Значну роль у реалізації політики ЄС відіграють фінансові інструменти 

підтримки. Програми на кшталт IPA (Instrument for Pre-accession Assistance) 

забезпечують держави-кандидати коштами для проведення реформ у сферах 

управління, правосуддя, освіти, інфраструктури та енергетики. У 2021 році ЄС 

запровадив Економічно-інвестиційний план для Західних Балкан обсягом у 

понад 9 мільярдів євро, який має на меті стимулювати економічне зростання, 

створення робочих місць і «зелену» трансформацію регіону. Цей план є 

своєрідним продовженням курсу ЄС на зближення Балкан з європейським 

економічним простором, навіть до формального вступу до Союзу. [44, с. 36] 

Упродовж останніх років політика Європейського Союзу щодо Західних 

Балкан зазнала помітної ревізії стратегічних пріоритетів та інструментів 

реалізації. З огляду на виклики 2020–2024 рр. (ескалуючі гібридні загрози, 

активізація впливу третіх держав, енергетична вразливість та підвищення ролі 

кіберпростору) ЄС поступово зміщує фокус із виключно економічної та 

післяконфліктної стабілізації в бік комплексного поєднання безпекового, 

правового та економічного вимірів інтеграції. [23, с. 256] 

По-перше, безпековий компонент набув нового значення: ЄС 

інтенсифікував співпрацю в сферах кібербезпеки, управління зовнішніми 

кордонами, боротьби з організованою злочинністю та контртераористичних 

заходів. Це супроводжується активнішим залученням агентств та структур 

Союзу (Фронтекс, Європол, служби EEAS) до спільних операцій та тренінгів з 

національними структурами безпеки країн регіону. Такий підхід має на меті не 

лише реагувати на оперативні загрози, а й підвищувати довгострокову 

стійкість державних інституцій. [54, с. 22] 

По-друге, енергетична безпека стала пріоритетною сферою політики. ЄС 

просуває диверсифікацію джерел постачання, інтеграцію енергетичних мереж 

Західних Балкан у європейські коридори та розвиток відновлюваних джерел 

енергії як способу зниження зовнішньої залежності. Інвестиційні ініціативи 

спрямовуються не лише в магістральні інфраструктурні проєкти, а й у 

модернізацію національних мереж та проєкти енергоефективності, що має 

стати основою для «зеленої конвергенції» регіону з ЄС. [51, с. 92] 

По-третє, комбінація умовності та стимулювання перетворюється у 

практичний механізм: оновлена методологія переговорів (включно з 
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принципами «fundamentals first» і «поетапної інтеграції») робить акцент на 

незворотності реформ у сфері правосуддя, управління та боротьби з 

корупцією. Водночас концепція поетапної інтеграції (gradual integration) надає 

практичні вигоди — доступ до програм ЄС (Erasmus+, Horizon, Connecting 

Europe Facility) або секторальне наближення до внутрішнього ринку — вже під 

час переговорного процесу. Такий підхід має кілька завдань одночасно: 

підвищити ощутимі вигоди від євроорієнтації для громадян, мінімізувати 

ризик політичної «втоми від розширення» всередині держав-членів та 

створити економічні й інституційні передумови для успішного членства. [51, с. 

105] 

По-четверте, фінансово-інвестиційна компонента реформується: поряд із 

традиційною передвступною допомогою (IPA) ЄС розгортає більш 

цілеспрямовані інструменти — Економічно-інвестиційний план та Growth Plan 

— які орієнтуються на створення мультиплікативного ефекту через підтримку 

МСП, цифрову трансформацію, створення робочих місць і розвиток 

транскордонної інфраструктури. Інвестиції супроводжуються вимірюваними 

KPI, що дає змогу краще відслідковувати результати й підвищувати прозорість 

використання ресурсів. [60, с. 254] 

Нарешті, сучасний підхід ЄС до Західних Балкан вирізняється 

інтегрованою стратегією протидії зовнішнім впливам: дипломатичні, 

економічні й інформаційні заходи узгоджуються для зменшення простору для 

зовнішніх гібридних маніпуляцій. ЄС посилює підтримку незалежних медіа, 

громадянського суспільства та аналітичних центрів у регіоні, що має 

забезпечити більш стійку суспільну основу реформ. [15, с. 121] 

У підсумку, сучасна політика розширення щодо Західних Балкан дедалі 

більше набуває характеру довгострокового, багаторівневого проєкту, де 

пріоритети безпеки, економіки та верховенства права взаємопов’язані і мають 

реалізовуватися через поєднання умовності та конкретних інвестиційних 

стимулів. Такий підхід підвищує шанси на стале наближення країн регіону до 

стандартів ЄС, знижуючи ймовірність зворотних процесів у періоди 

політичних криз. [15, с. 59] 

Окремої уваги заслуговує «Берлінський процес», започаткований у 2014 

році за ініціативи Німеччини. Його метою є посилення регіональної співпраці 

між країнами Західних Балкан і сприяння їхній підготовці до членства в ЄС. 

Формат передбачає регулярні саміти, участь у яких беруть країни ЄС і Балкан, 

а також підтримку конкретних проєктів у сферах транспортного сполучення, 

енергетики, освіти, молодіжних обмінів і примирення. Берлінський процес 

відіграє роль політичного каталізатора, який підтримує динаміку 
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інтеграційних реформ навіть у періоди, коли розширення не є пріоритетом у 

внутрішній політиці ЄС. [4, с. 133] 

Важливим елементом сучасної політики ЄС є також підхід 

«фундаментів» (fundamentals first), який означає, що питання верховенства 

права, функціонування демократичних інституцій, свободи ЗМІ та боротьби з 

корупцією мають розглядатися як основа будь-якого подальшого прогресу в 

переговорах про членство. Цей підхід покликаний гарантувати, що майбутнє 

розширення не призведе до повторення проблем, з якими ЄС зіткнувся після 

вступу деяких країн Центральної та Східної Європи. [24, с. 245] 

Загалом, політика Європейського Союзу щодо Західних Балкан у ХХІ 

столітті поєднує елементи умовності (вимоги до реформ), підтримки 

(фінансова та технічна допомога) і стратегічного партнерства (участь у 

спільних ініціативах). Її головна мета — забезпечити стабільність і 

процвітання регіону через поступову інтеграцію до європейського 

політичного, економічного й правового простору. Однак попри послідовність 

стратегії, процес залишається тривалим і складним через внутрішні проблеми 

країн-кандидатів та обережність самого ЄС, який зіштовхується з викликами 

власної внутрішньої консолідації.  [13, с. 153] 

На початку 2020-х років політика Європейського Союзу щодо Західних 

Балкан зазнала суттєвих змін, що були зумовлені як внутрішніми реформами 

самого ЄС, так і різким загостренням безпекової ситуації на континенті. Події, 

пов’язані з російською агресією проти України, стали каталізатором 

переосмислення європейської стратегії розширення. Західні Балкани, які 

тривалий час залишалися на периферії європейської політики, знову 

опинилися в центрі уваги Брюсселя. [49, с. 89] 

Європейський Союз почав сприймати інтеграцію регіону не лише як 

інструмент розвитку, а насамперед як питання геополітичної безпеки та 

стабільності. У новій «Геополітичній стратегії ЄС» (2022 р.) Західні Балкани 

визначено одним із ключових пріоритетів зовнішньої політики. ЄС чітко 

усвідомлює, що без повноцінного залучення цього регіону до європейського 

простору не можна говорити про завершення процесу європейської інтеграції 

в її історичних межах. Таким чином, політика розширення поступово 

трансформується в інструмент стратегічного зміцнення європейської 

архітектури безпеки. [10, с. 87] 

У цьому контексті активізувалася робота над новими форматами 

взаємодії. ЄС посилює політичний діалог через Саміти ЄС – Західні Балкани 

(Тирана, 2022; Брюссель, 2023; Скоп’є, 2024), а також через створення 

Європейського політичного співтовариства (ЄПС), яке охоплює як держави-

кандидати, так і країни-партнери. Цей формат має на меті поглиблення 
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політичної координації у сферах енергетики, безпеки, міграції та 

інфраструктури. [34, с. 117] 

Крім політичного виміру, значного розвитку набув економічний аспект 

політики ЄС щодо регіону. У 2021 році було затверджено Економічний і 

інвестиційний план для Західних Балкан, який передбачає понад 30 млрд євро 

у вигляді грантів і пільгових кредитів до 2027 року. Мета цього плану — 

стимулювати економічне зростання, підтримати зелену та цифрову 

трансформацію, розвинути транспортні й енергетичні зв’язки з ЄС. Програми 

Green Agenda for the Western Balkans та Digital Agenda стали практичними 

інструментами зближення регіону з європейським ринком. [21, с. 288] 

Оновлена політика розширення також передбачає етапну інтеграцію, що 

дозволяє країнам регіону брати участь у ключових європейських політиках ще 

до офіційного вступу. Цей підхід особливо актуальний на тлі зростання ролі 

України, Молдови та Грузії як нових кандидатів. ЄС прагне створити більш 

гнучку модель розширення, де кожна країна рухається власним темпом, але 

має реальні стимули для поступу — доступ до фондів, участь у спільному 

ринку, підключення до програм мобільності й освіти. [25, с. 229] 

Особливе значення набуває безпековий компонент співпраці. ЄС 

активізував діяльність місій у межах Спільної політики безпеки і оборони 

(CSDP) — зокрема, операцій EUFOR Althea у Боснії і Герцеговині та EULEX у 

Косові. Паралельно ведеться робота над підсиленням координації з НАТО для 

забезпечення стабільності у регіоні, особливо в умовах зростання гібридних 

загроз, дезінформації та кіберризиків. [54, с. 185] 

Таким чином, сучасна політика ЄС щодо Західних Балкан 

характеризується поєднанням прагматизму та стратегічної далекоглядності. 

Брюссель усвідомлює, що стабільність регіону є передумовою безпеки всієї 

Європи, а інтеграція Балкан — це не лише історичне зобов’язання, а й 

інвестиція в майбутнє європейського проекту. Успіх цього підходу залежить 

від здатності ЄС забезпечити реальну динаміку розширення, зберігаючи при 

цьому баланс між вимогливістю до реформ і конкретними вигодами для країн-

кандидатів.  

  

3.2. Досягнення та обмеження поточної політики розширення 

Політика розширення Європейського Союзу щодо Західних Балкан 

залишається одним із найважливіших інструментів стабілізації та 

трансформації регіону, однак її ефективність не є однозначною. З одного боку, 

вона сприяла значним політичним, економічним і правовим змінам у країнах-
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кандидатах; з іншого — зіткнулася з низкою структурних і політичних 

обмежень, що уповільнюють інтеграційний процес. [32, с. 232] 

Серед головних досягнень поточної політики розширення варто 

насамперед відзначити глибоку трансформацію політичних систем країн 

Західних Балкан. Під впливом ЄС більшість держав регіону запровадили 

демократичні виборчі системи, зміцнили інститути державного управління, а 

також удосконалили законодавство відповідно до європейських стандартів. 

Процес адаптації до acquis communautaire — нормативно-правової бази ЄС — 

стимулював модернізацію у сферах правосуддя, антикорупційної політики, 

прав людини та захисту меншин. Для прикладу, Чорногорія та Сербія зробили 

помітні кроки у реформуванні судової системи та державного управління, а 

Північна Македонія — у зміцненні міжетнічного діалогу. [26, с. 50] 

Попри зафіксований прогрес, політика розширення стикається з низкою 

суттєвих структурних та інституційних обмежень, які знижують її 

ефективність та послаблюють довіру до європейського проекту в країнах-

кандидатах. Насамперед варто зазначити, що реформи, здійснені під зовнішнім 

тиском, часто мають формальний характер і не завжди призводять до 

незворотних інституційних змін. У ряді країн, зокрема Боснії і Герцеговині та 

Косові, політичні процеси залишаються заручниками етнополітичних розколів, 

що ускладнює виконання європейських критеріїв. Наявність конфліктних 

питань, таких як неврегульовані двосторонні суперечки, також уповільнює 

переговори і забезпечує ЄС додатковим інструментом тиску, але водночас дає 

можливість національним елітам маніпулювати процесом реформ. [3, с. 214] 

Ще однією фундаментальною проблемою поточної політики розширення 

є втома від розширення серед держав-членів ЄС. Після економічної кризи 2008 

року та міграційної кризи 2015 року в багатьох столицях ЄС посилилися 

настрої обережності щодо швидкого прийняття нових членів. Це проявляється 

в жорсткішому трактуванні копенгагенських критеріїв, підвищенні вимог до 

верховенства права та глибшому контролі за політичними процесами в 

країнах-кандидатах. Хоча такі підходи покликані забезпечити незворотність 

реформ, вони водночас створюють ситуацію «затягнутих переговорів», що 

формує суспільне розчарування та зростання євроскептицизму в регіоні. [59, с. 

192] 

Важливою обмежувальною умовою є й конкуренція зовнішніх акторів, 

які пропонують альтернативні моделі політичного та економічного розвитку. 

Росія, Китай і Туреччина активно використовують економічні інвестиції, 

культурні зв’язки та медійний вплив для формування власних зон впливу, що 

послаблює європейську нормативну силу. Наявність цих альтернатив нерідко 

дозволяє балканським урядам вести «багатовекторну» політику, знижуючи 
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темп європейських реформ і використовуючи зовнішню конкуренцію як 

аргумент у переговорах із Брюсселем. [55, с. 223] 

Ще одним критичним обмеженням є недостатня передбачуваність 

процесу розширення. Хоча ЄС офіційно підтримує «європейську перспективу» 

регіону, відсутність чітких строків вступу, а також політичні блокування з 

боку окремих держав-членів (як-от вето Болгарії щодо переговорів із 

Північною Македонією) підривають довіру до Євросоюзу як стабільного 

партнера. Це створює простір для політичних криз та відкочування реформ, 

оскільки національні еліти можуть стверджувати, що навіть виконання умов не 

гарантує прогресу. [10, с. 285] 

Нарешті, важливим викликом залишаються нерівномірні темпи реформ у 

країнах регіону. Чорногорія формально лідирує у переговорах, тоді як Боснія і 

Герцеговина лише на початковому етапі трансформації, а Косово взагалі не 

визнане низкою країн ЄС. Така асиметрія знижує регіональну солідарність і 

створює додаткові перешкоди для реалізації спільних ініціатив, таких як 

«Відкрите Балканське співтовариство» або спільний регіональний ринок. ЄС 

намагається компенсувати цю проблему через поетапну інтеграцію, але 

реальний прогрес залишається фрагментарним і залежить від внутрішніх 

політичних процесів. [12, с. 35] 

Отже, поточна політика розширення ЄС має як значні досягнення, так і 

очевидні структурні обмеження. Вона залишається ключовим інструментом 

європейського впливу, але потребує модернізації, спрямованої на підвищення 

передбачуваності, посилення економічних стимулів та забезпечення більш 

активної взаємодії у сфері безпеки.  

Другим важливим досягненням є покращення регіональної співпраці. 

Під егідою ЄС було створено низку форматів діалогу, таких як Регіональна 

рада співробітництва (RCC) та Берлінський процес, які сприяють економічній 

взаємодії, розвитку транспортних мереж і примиренню між народами 

колишньої Югославії. Ці ініціативи сприяють формуванню нової культури 

політичної взаємодії, що базується не на конфронтації, а на прагматичному 

партнерстві. [31, с. 104] 

Не менш значущим є економічний ефект політики розширення. ЄС 

залишається головним торговельним партнером і інвестором для країн регіону. 

У рамках програм IPA (Instrument for Pre-accession Assistance) та Економічно-

інвестиційного плану для Західних Балкан країни отримують фінансову 

допомогу для розвитку інфраструктури, підтримки малого бізнесу, 

цифровізації та переходу до «зеленої» економіки. Це сприяє поступовій 

інтеграції регіону у спільний ринок ЄС і підвищує рівень життя населення. [23, 

с. 229] 
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Крім того, політика розширення зміцнила міжнародну суб’єктність країн 

Західних Балкан, зробивши їх учасниками ширших європейських процесів. 

Розширення створює позитивний імідж ЄС як стабілізуючої сили, що 

пропонує чіткі правила, економічну підтримку та перспективу членства в 

обмін на реформи. Саме ця комбінація «умовності» та «підтримки» стала 

ефективним механізмом впливу, який стимулює внутрішні зміни без прямого 

втручання. [30, с. 194] 

Однак, попри очевидні успіхи, політика розширення стикається з низкою 

обмежень і викликів, які суттєво впливають на її динаміку. Перш за все, 

процес є надто повільним і бюрократизованим. Від підписання Угоди про 

стабілізацію та асоціацію до відкриття переговорів про вступ часто минають 

десятиліття. Така затримка породжує «втому від розширення» серед населення 

та політичних еліт країн-кандидатів, знижуючи мотивацію до реформ. [27, с. 

152] 

Другим критичним обмеженням є нестабільна політична ситуація в 

самому ЄС, де після розширення 2004–2013 років зросли сумніви щодо 

подальшого прийняття нових членів. Брюссель дедалі більше зосереджується 

на власних внутрішніх проблемах — міграційній політиці, енергетичній кризі, 

безпекових викликах — що призводить до зниження політичної волі 

підтримувати швидке приєднання Балкан. Це створює відчуття подвійних 

стандартів у регіоні, де реформи не завжди супроводжуються реальними 

кроками до членства. [29, с. 42] 

Третім важливим обмеженням є збереження системних проблем у 

країнах-кандидатах. Корупція, політична поляризація, слабкість судових 

інституцій та недостатня свобода медіа залишаються серйозними 

перешкодами для стабільної демократизації. У деяких випадках політичні 

еліти використовують євроінтеграційну риторику як інструмент легітимізації, 

не здійснюючи глибоких структурних реформ. Це створює ризик «імітаційної 

інтеграції», коли формальне виконання вимог ЄС не супроводжується 

реальними змінами в управлінні. [55, с. 176] 

Крім того, на процес розширення впливають зовнішні чинники — 

активізація Росії, Китаю та Туреччини, які пропонують альтернативні моделі 

співпраці. Їхня економічна та політична присутність у регіоні знижує 

монополію ЄС як єдиного центру впливу, особливо у сфері енергетики, 

інфраструктури та фінансів. Це створює складне геополітичне середовище, у 

якому країни Балкан змушені балансувати між різними партнерами, що іноді 

уповільнює реформи, необхідні для вступу до ЄС. [60, с. 272] 

Нарешті, обмеженням є відсутність єдиного підходу до країн регіону. 

Попри спільну європейську перспективу, кожна держава розвивається з різною 
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швидкістю. Чорногорія та Сербія ведуть переговори про вступ, тоді як Боснія і 

Герцеговина та Косово лише наближаються до цього етапу. Така асиметрія 

створює ризик «розшарування» регіону, коли окремі країни можуть 

просуватися вперед, залишаючи інших позаду, що суперечить концепції 

регіональної стабільності. [60, с. 250] 

Отже, поточна політика розширення Європейського Союзу щодо 

Західних Балкан характеризується помітними досягненнями у сфері 

стабілізації, реформ і регіональної співпраці, але водночас залишається 

обмеженою внутрішніми викликами, політичною обережністю ЄС і 

зовнішніми геополітичними факторами. Її подальший успіх залежить від 

здатності Євросоюзу забезпечити більш послідовну, гнучку та передбачувану 

стратегію, що поєднуватиме принцип умовності з реальними стимулюючими 

механізмами для країн-кандидатів.   

3.3. Позиції держав-членів ЄС щодо подальшого розширення 

Питання подальшого розширення Європейського Союзу є одним із 

найбільш дискусійних у сучасній європейській політиці. Попри офіційне 

визнання європейської перспективи Західних Балкан, позиції держав-членів 

щодо темпів, умов і доцільності розширення істотно відрізняються. Ця 

різнорідність зумовлена як внутрішньополітичними чинниками в самих 

країнах ЄС, так і ширшими стратегічними міркуваннями — безпековими, 

економічними та інституційними. [4, с. 133] 

Загалом, країни-члени можна умовно поділити на три групи: 

прихильників активного розширення, обережних прихильників і скептиків. До 

першої групи належать держави Центральної та Східної Європи — Польща, 

Угорщина, Чехія, Словаччина, Словенія, Хорватія, а також країни Балтії. Ці 

держави розглядають інтеграцію Західних Балкан як природне продовження 

власного досвіду вступу до ЄС і як засіб зміцнення стабільності в регіоні. 

Польща, зокрема, послідовно виступає за прискорення процесу розширення, 

наголошуючи, що інтеграція Балкан сприятиме безпеці східного та південного 

флангів Європи. Словенія й Хорватія, маючи історичні, культурні та 

економічні зв’язки з регіоном, активно лобіюють інтереси своїх балканських 

сусідів у структурах ЄС. [42, с. 132] 

Другу групу складають країни, які підтримують розширення, але з 

певними застереженнями. До них належать Німеччина, Італія, Іспанія та 

Австрія. Вони визнають стратегічну необхідність інтеграції Балкан, але 

наполягають на суворому дотриманні принципу умовності — тобто виконанні 

всіх реформ перед вступом. Німеччина відіграє ключову роль у цьому процесі, 

зокрема через ініціативу Берлінського процесу, який сприяє зміцненню 
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регіональної співпраці. Проте Берлін виступає проти «поспішного» прийняття 

нових членів без достатнього рівня інституційної готовності, наголошуючи на 

потребі внутрішнього реформування самого ЄС. Італія, своєю чергою, 

підтримує інтеграцію Албанії та Чорногорії, розглядаючи її як спосіб 

посилення безпеки в Адріатичному регіоні, але водночас наголошує на 

необхідності боротьби з корупцією та нелегальною міграцією. [60, с. 264] 

Особливу позицію займає Іспанія, яка формально підтримує політику 

розширення, але не визнає незалежності Косова, що ускладнює її участь у 

колективних рішеннях щодо цього питання. Це пов’язано з 

внутрішньополітичними чинниками — зокрема, побоюваннями, що визнання 

Косова може створити прецедент для каталонського сепаратизму. Австрія, 

своєю чергою, виступає одним із найпослідовніших прихильників інтеграції 

Балкан, вбачаючи в цьому не лише політичний, а й економічний інтерес. 

Віденські банки та компанії активно присутні на балканських ринках, тому 

стабільність і поступ ЄС у регіоні відповідають її національним інтересам. [5, 

с. 208] 

Третю групу становлять скептично налаштовані держави, серед яких 

Франція, Нідерланди, Данія та частково Бельгія. Їхній скептицизм пов’язаний 

переважно з побоюваннями щодо внутрішньої «перевантаженості» ЄС, 

зниження рівня політичної єдності та зростання ризиків популізму. Франція 

традиційно займає обережну позицію, наголошуючи, що будь-яке розширення 

має передувати глибоким внутрішнім реформам самого Союзу. У 2019 році 

Париж навіть тимчасово заблокував початок переговорів про вступ Північної 

Македонії та Албанії, вимагаючи реформування механізму розширення, який у 

результаті було оновлено у 2020 році. Президент Еммануель Макрон 

неодноразово заявляв, що ЄС повинен спочатку «поглибити інтеграцію», а вже 

потім «розширюватися». [42, с. 282] 

Нідерланди та Данія поділяють подібний підхід, наголошуючи на 

необхідності зміцнення верховенства права, свободи ЗМІ та боротьби з 

організованою злочинністю в країнах-кандидатах. У цих державах суспільна 

думка часто є скептичною щодо розширення, що змушує уряди діяти 

обережно. Нідерланди особливо критично ставляться до ситуації з корупцією в 

Албанії та Сербії, вважаючи, що без помітних успіхів у цій сфері розширення 

може підірвати довіру до європейських інституцій. [39, с. 219] 

Варто також зазначити, що позиції держав-членів значною мірою 

залежать від внутрішньополітичного контексту. У країнах, де спостерігається 

зростання євроскептицизму, питання розширення часто використовується у 

внутрішній політичній боротьбі. Це стосується, зокрема, Франції та 

Нідерландів, де правопопулістичні сили експлуатують тему «перенасичення 
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ЄС» для критики Брюсселя. Натомість у державах Центрально-Східної 

Європи, де євроінтеграція має позитивне історичне сприйняття, підтримка 

розширення залишається стабільною. [57, с. 291] 

Попри відмінності, більшість держав-членів визнають, що інтеграція 

Західних Балкан є стратегічною необхідністю. Вона розглядається як засіб 

запобігання нестабільності, зміцнення впливу ЄС у регіоні та протидії 

зовнішнім гравцям — передусім Росії, Китаю й Туреччині. Водночас держави-

члени очікують, що процес розширення стане не просто політичним актом, а 

інструментом глибокої трансформації суспільств-кандидатів. [44, с. 109] 

Водночас на позиції держав-членів дедалі більше впливає зміна 

загальноєвропейського безпекового середовища після 2022 року. Російська 

агресія проти України стала каталізатором перегляду стратегічних пріоритетів 

ЄС, унаслідок чого значення Західних Балкан як буферної зони та елементу 

загальноєвропейської стабільності суттєво зросло. Уряди низки держав, 

зокрема Німеччини, Чехії, Фінляндії та країн Балтії, дедалі частіше 

наголошують, що затягування розширення створює вакуум безпеки, яким 

можуть скористатися зовнішні актори. Саме тому в риториці цих країн 

з’явилася теза про «геополітичне розширення» — тобто про те, що інтеграція 

Балкан має розглядатися не лише як технічний процес реформ, а як стратегічне 

рішення, спрямоване на зміцнення європейської безпеки на тлі нових загроз. 

[19, с. 298] 

Крім того, значний вплив на формування позицій має економічний 

аспект. Держави Північної та Західної Європи, передусім Німеччина, 

Нідерланди та Данія, підкреслюють потребу модернізації власної 

інфраструктури, адаптації спільного бюджету та реформування механізмів 

прийняття рішень у ЄС перед вступом нових членів. Ідеться насамперед про 

перехід до голосування кваліфікованою більшістю у сфері зовнішньої 

політики, перегляд політики згуртованості та Спільної аграрної політики, які 

після залучення нових, менш заможних країн можуть стати фінансово 

навантаженими. Саме тому частина держав-членів наполягає на тому, що 

«внутрішня готовність ЄС» є не менш важливою за виконання кандидатами 

власних зобов’язань. [51, с. 236] 

Окремого значення набуває питання міграції, яке відіграє ключову роль 

у формуванні суспільної думки в багатьох державах-членах. Країни, що 

зіткнулися з великими міграційними потоками після 2015 року — особливо 

Австрія, Німеччина та Нідерланди — вимагають від кандидатів більш 

ефективного контролю кордонів, боротьби з організованою злочинністю та 

узгодження з політикою ЄС у сфері притулку. У цьому контексті Західні 

Балкани розглядаються не лише як потенційні члени Союзу, а й як ключові 
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партнери у зміцненні спільної міграційної політики. Тому питання міграційної 

співпраці дедалі частіше стає умовою для підтримки окремих держав-членів на 

шляху інтеграції. [45, с. 92] 

Водночас всередині «групи прихильників» також спостерігаються певні 

відмінності. Держави Центрально-Східної Європи загалом підтримують 

швидке розширення, але їхні мотиви не є однорідними. Польща та країни 

Балтії прагнуть посилити східний фланг ЄС і зменшити залежність регіону від 

Росії, тоді як Угорщина дедалі частіше використовує питання розширення як 

інструмент внутрішньої та зовнішньої політики, підтримуючи Сербію навіть у 

питаннях, що суперечать загальній лінії ЄС. Це створює додаткову складність 

для формування спільної позиції всередині Союзу та може спричиняти 

тактичні блокування. [5, с. 69] 

Зростає і важливість внутрішнього політичного циклу в державах-

членах. Вибори у Франції, Нідерландах, Іспанії та Німеччині часто призводять 

до тимчасового «заморожування» рішень щодо розширення, оскільки уряди 

уникають непопулярних кроків у період підвищеної політичної конкуренції. У 

багатьох країнах питання прийняття нових членів асоціюється зі страхом 

перед бюджетними витратами, посиленням міграційного тиску або зниженням 

рівня впливу великих держав у ЄС. Тому дебати про розширення дедалі 

тісніше переплітаються з внутрішньополітичними наративами, особливо там, 

де зростає підтримка популістичних та націоналістичних рухів. [23, с. 83] 

Посилюється також дебата про реформу механізму розширення. Частина 

країн — передусім Франція, Нідерланди та Бельгія — виступають за поетапну 

інтеграцію із прив’язкою конкретних вигод до конкретних реформ, що має 

зробити процес більш прозорим і контрольованим. Інші держави, такі як 

Італія, Хорватія чи Словенія, вбачають у такому підході ризик затягування 

процесу та втрати довіри з боку балканських партнерів. Це свідчить про те, що 

розширення перетворюється на сферу стратегічного торгу всередині ЄС, де 

співіснують як довгострокові геополітичні інтереси, так і короткострокові 

політичні прагнення окремих урядів. [14, с. 138] 

Отже, сучасні позиції держав-членів ЄС щодо розширення не можна 

звести лише до традиційного поділу на «прихильників» та «скептиків». Вони 

формуються під впливом складної комбінації зовнішньополітичних, 

економічних, безпекових і внутрішньополітичних факторів, що робить процес 

ухвалення рішень дедалі складнішим. У цих умовах ключовим викликом для 

ЄС стає збереження єдності та здатності виробляти узгоджену політику щодо 

інтеграції Західних Балкан, яка враховуватиме як стратегічні потреби всього 

Союзу, так і інтереси окремих держав-членів.  
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Отже, позиції держав-членів ЄС щодо подальшого розширення 

формуються на перетині прагматичних інтересів, внутрішньополітичних 

факторів і стратегічних міркувань. Незважаючи на розбіжності, існує 

загальний консенсус, що двері ЄС для Західних Балкан мають залишатися 

відчиненими. Однак ступінь відкритості цих дверей залежатиме від готовності 

самих країн-кандидатів до реформ і від здатності Євросоюзу зміцнити власну 

інституційну єдність, аби витримати наступну хвилю розширення.  

  

3.4. Перспективи інтеграції країн Західних Балкан до Європейського 

Союзу: сценарії та прогнози  

Перспективи інтеграції Західних Балкан до Європейського Союзу 

формуються на перетині внутрішніх реформаторських можливостей країн 

регіону та політичної волі держав-членів ЄС. Офіційна стратегія Єврокомісії 

та супутні ініціативи — від Процесу стабілізації й асоціації до Стратегії 2018 

року та нових прапорних ініціатив, зокрема економічно-інвестиційних планів і 

Growth Plan — підтверджують тривалу прихильність Брюсселя до 

європейської перспективи регіону, але одночасно закріплюють підхід 

«fundamentals first» (перше — верховенство права, інститути, боротьба з 

корупцією).  [37, с. 264] 

Перший — оптимістичний — сценарій передбачає прискорену, але 

поетапну інтеграцію окремих країн (наприклад, Чорногорія та Албанія в 

ближчі кілька років; далі — Сербія), яку стимулює як посилення 

геополітичного тиску (зокрема наслідки війни в Україні), так і значні 

інвестиційні пакети ЄС та успішна реалізація Growth Plan / Economic and 

Investment Plan. У цьому сценарії ЄС поєднує жорстку умовність із 

привабливими економічними стимулами, що дозволяє декільком 

«фронтраннерам» пройти переговорні процедури швидше, водночас 

зберігаючи стандарти. Останні робочі документи та пакети розширення 

свідчать про можливість руху вперед для тих, хто демонструє вимірний 

прогрес.  [28, с. 100] 

Базовий (реалістичний) сценарій передбачає поступове й асиметричне 

просування: деякі країни просунуться в переговорах (закриття окремих глав, 

отримання статусу члена за кілька циклів), інші — залишаться у 

«європейському очікуванні» через внутрішні проблеми (корупція, слабкі суди, 

міжетнічні напруження) або через блокування на рівні окремих держав-членів. 

Такий сценарій відображає нинішню динаміку, коли технічний прогрес 

поєднується з політичними затримками, і де євроінтеграція лишається 

важливим, але тривалим процесом. Аналітичні дослідження наголошують: без 
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глибших внутрішніх перетворень і без стабільної підтримки ключових членів 

ЄС темпи залишатимуться повільними.  [31, с. 136] 

Песимістичний сценарій фіксує застій або навіть регрес — коли 

внутрішня політична стагнація в окремих країнах, посилення зовнішнього 

впливу Росії й Китаю, а також євроскептичні настрої в деяких державах-

членах призведуть до тривалого «очікувального» статусу. У цьому випадку 

інтеграційна перспектива втрачає свою привабливість, що підсилює ризики 

економічного відставання, еміграції мозків і зростання популістських 

наративів; регіональна конкуренція між великими акторами може призвести до 

фрагментації орієнтирів окремих держав. Аналізи безпекових інститутів і 

політичних центрів підкреслюють, що геополітичні шоки можуть швидко 

змінити сценарій із просування на користь гальмування.  [5, с. 168] 

Довгострокові прогнози (5—20 років) залежать від двох ключових 

змінних: (1) готовності країн Західних Балкан проводити і закріплювати 

системні реформи у сфері верховенства права, боротьби з корупцією та 

адміністративної спроможності; (2) готовності ЄС реформувати свої внутрішні 

процедури і політику розширення (щоб зробити процес більш прозорим і 

тимчасово придатним до геополітичних викликів). Якщо обидві ланки 

прогресуватимуть синхронно — можливе суттєве зближення з ЄС, у іншому 

випадку — збереження «зони очікування» і зростання рольових альтернатив з 

боку третіх країн. Форуми та сценарні дослідження (футурні воркшопи, 

аналітичні звіти) пропонують різні варіанти майбутнього, включно з 

інтеграцією більшості країн до 2030–2040 рр. у сприятливому випадку або 

фрагментованим розвитком у гіршому.  [41, с. 52] 

Короткострокові імпульси (2024–2026/2027) здатні значно вплинути на 

один із згаданих сценаріїв: активізація Берлінського процесу й економічних 

ініціатив ЄС, нові інвестиційні угоди приватного сектора, а також політичні 

сигнали від ключових столиц (наприклад, чітка підтримка від Німеччини та 

країн Центральної Європи) можуть створити «хвилю» просування. Водночас 

блокади на рівні Ради або політичні кризи в окремих країнах-членах можуть 

заморозити процедури. Офіційні пакети Єврокомісії останніх років 

демонструють, що ЄС прагне поєднати фінансові стимули з умовністю, але 

ефективність цього поєднання залежить від оперативної реалізації.  [3, с. 216] 

Рекомендаційний висновок для політики: щоб максимізувати шанси на 

сприятливий сценарій, необхідна компромісна стратегія «двостороннього 

прискорення»: поєднання жорстких, вимірних критеріїв реформування (щоб 

зберегти довіру громадян країн-членів) з масштабними, зрозумілими 

інвестиційними й ринковими стимулами (щоб утримати мотивацію країн-

кандидатів). Це означає: (а) чіткі дорожні карти з проміжними дедлайнами та 
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KPI; (б) посилення спроможності інституцій у країнах-кандидатах через 

технічну допомогу; (в) координацію на рівні ключових столиць ЄС для 

мінімізації політичних блокувань. Сценарний підхід і недавні аналітичні 

роботи показують, що така гібридна модель має найбільший шанс привести до 

стійкого наближення Західних Балкан до ЄС. [28, с. 137] 

Важливо враховувати, що перспективи інтеграції Західних Балкан дедалі 

більше залежать від глобального стратегічного контексту, а не лише від 

технічного виконання критеріїв. ЄС перебуває в умовах системної конкуренції 

із зовнішніми геополітичними акторами, що активно працюють у регіоні—

зокрема Китаєм, Росією та Туреччиною. Китай розширює економічну 

присутність через інфраструктурні інвестиції у рамках ініціативи «Один пояс, 

один шлях»; Росія застосовує енергетичний, медійний та політичний вплив, 

особливо в Сербії та у Боснії і Герцеговині; Туреччина зміцнює культурно-

економічні зв’язки із західнобалканськими мусульманськими громадами. У 

результаті європейська інтеграційна пропозиція стає лише однією з кількох 

альтернатив, що посилює конкуренцію моделей та підвищує складність 

прогнозів. [8, с. 137] 

Нові дослідження європейських політичних інститутів підкреслюють, 

що ЄС може перейти до моделі мультишвидкісної інтеграції, у якій повне 

членство не буде єдиною точкою призначення. Ідеться про такі формати: 

«спільний економічний простір» без повного членства; «поступове 

включення» до внутрішнього ринку; інтеграція у спільну політику безпеки до 

завершення переговорів; або навіть участь у ключових агенціях ЄС на ранніх 

етапах. Такий підхід спрямований на підтримання динаміки реформ, навіть 

якщо довгостроковий політичний консенсус щодо повного розширення 

затримується. Цей сценарій дозволяє мінімізувати «втому від розширення» в 

країнах-членах та одночасно уникати демотивації в регіоні. [12, с. 122] 

Окремим фактором майбутніх сценаріїв є внутрішня трансформація ЄС. 

Очікувана реформа інституцій (перегляд голосування у Раді ЄС, зміни до 

багаторічної фінансової структури, підсилення ролі Європарламенту) 

безпосередньо визначатиме можливість прийняти нових членів. Якщо реформа 

буде успішною, інтеграційне вікно може розширитися у 2030-х роках. Якщо ж 

реформа загальмує, ЄС ризикує зберігати «статус кво», де навіть найбільш 

підготовлені країни не матимуть чітких часових орієнтирів. [37, с. 81] 

Не менш важливою змінною є регіональна стабільність. Сербсько-

косовське врегулювання, внутрішня ситуація в Боснії і Герцеговині та 

зовнішній вплив на політичні еліти можуть визначити швидкість руху всього 

регіону. Деякі аналітичні центри наголошують, що без прогресу у цих 
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ключових питаннях будь-який оптимістичний сценарій буде частковим і не 

приведе до комплексного просування. [53, с. 295] 

Водночас позитивним сигналом є активізація регіонального ринку 

Західних Балкан, який починає функціонувати як механізм передінтеграції. 

Проєкти зі спрощення торгівлі, мобільності та енергетичного співробітництва 

можуть збільшити економічну привабливість регіону для інвесторів і створити 

аргументи на користь прискорення європейського курсу. Якщо ці механізми 

запрацюють повною мірою, вони можуть стати каталізатором загального 

інтеграційного процесу. [4, с. 133] 

Сучасна перспектива інтеграції Західних Балкан — це складна, 

багатофакторна конструкція, у якій внутрішні реформи, регіональні тенденції 

та глобальні зміни функціонують як взаємопов’язані елементи. ЄС уже не 

може дозволити собі розглядати розширення як технічну процедуру: воно стає 

стратегічним рішенням, що визначатиме форму та якість європейської 

архітектури безпеки в наступні десятиліття.  [21, с. 192] 

Загалом, перспективи інтеграції Західних Балкан до ЄС не є фатально 

визначеними: вони залишаються відкритими і залежними від поєднання 

внутрішнього реформаторського імпульсу в країнах регіону та політичної 

здатності Євросоюзу забезпечити передбачуване та привабливе просування в 

обмін на реальні зміни. Який з описаних сценаріїв переважатиме — 

оптимістичний, базовий чи песимістичний — визначатиметься найближчими 

роками і низкою конкретних кроків як у Брюсселі, так і в столицях 

балканських країн.   
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ВИСНОВКИ ДО РОЗДІЛУ 3 

Розгляд сучасного етапу політики розширення Європейського Союзу на 

Західні Балкани свідчить, що процес євроінтеграції регіону залишається 

стратегічним пріоритетом ЄС, але водночас перетворюється на довготривалий 

і складний багаторівневий проєкт, у якому переплітаються політичні, 

економічні, безпекові та ціннісні виміри. Балкани для Євросоюзу — це не 

лише географічна периферія, а й ключовий елемент у формуванні стабільного, 

безпечного та цілісного європейського простору. 

У підрозділі 3.1 було показано, що політика ЄС щодо Західних Балкан у 

XXI столітті еволюціонувала від післяконфліктної стабілізації до комплексної 

стратегії інтеграції. Створення Процесу стабілізації та асоціації, ухвалення 

Стратегії щодо Західних Балкан (2018 р.) та започаткування Берлінського 

процесу стали етапами, які закріпили довгострокову «європейську 

перспективу» для регіону. Політика Євросоюзу поєднує принцип умовності — 

виконання політичних, правових і економічних критеріїв — із широкою 

системою підтримки через фінансові інструменти (IPA, Економічно-

інвестиційний план, Growth Plan) і програму технічної допомоги. Водночас 

новий акцент на концепції «fundamentals first» демонструє, що Брюссель 

робить ставку не на швидкість, а на глибину трансформації, де основою 

майбутнього членства стає якість державних інститутів, верховенство права та 

боротьба з корупцією. 

У цьому контексті можна констатувати, що ЄС поступово вибудував 

системну архітектуру співпраці з Балканами, яка охоплює не лише 

міжурядовий діалог, а й секторальну інтеграцію в енергетиці, транспорті, 

освіті, цифровій сфері. Такий підхід створює «європейське середовище» навіть 

до повноправного членства, формуючи поступову інтеграцію регіону у 

спільний економічний і правовий простір. 

Однак, як показано в підрозділі 3.2, попри очевидні досягнення політики 

розширення — зокрема, демократизацію політичних систем, адаптацію 

національних законодавств до acquis communautaire, активізацію регіональної 

співпраці та економічну модернізацію — цей процес залишається 

суперечливим і нерівномірним. Основними обмеженнями виступають: 

висока бюрократичність та тривалість процедур вступу, що призводить 

до втрати довіри й «втоми від розширення» як у Брюсселі, так і в самих 

країнах-кандидатах; 

нестабільність політичних процесів у державах Західних Балкан, де 

зберігаються корупція, політична поляризація, слабкість судової влади, 

етнополітичні суперечності; 



62 
 

зниження політичної волі в самому ЄС після внутрішніх криз (Brexit, 

міграційна, енергетична, безпекова), що змушує лідерів зосереджуватись на 

внутрішній консолідації; 

зовнішньополітична конкуренція з боку Росії, Китаю та Туреччини, які 

прагнуть посилити свій вплив у регіоні, пропонуючи альтернативні фінансово-

інвестиційні моделі співпраці. 

Отже, поточна політика ЄС має подвійний характер: з одного боку, вона 

є потужним трансформаційним чинником для Балкан, з іншого — відображає 

кризу інтеграційного ентузіазму в самому Союзі. 

У підрозділі 3.3 детально розглянуто різнорідність позицій держав-

членів ЄС щодо подальшого розширення. З’ясовано, що в межах Союзу 

сформувалися три умовні групи країн: прихильники активного розширення 

(насамперед Центрально-Східна Європа), помірковані прагматики (Німеччина, 

Італія, Австрія, Іспанія) та скептики (Франція, Нідерланди, Данія). Така 

фрагментація пояснюється відмінностями у політичній культурі, історичному 

досвіді та внутрішньополітичних пріоритетах. 

Для одних (наприклад, Польщі, Словенії, Хорватії) інтеграція Балкан — 

це продовження власного європейського шляху й механізм стабілізації 

східного та південного флангів Європи. Для інших (Франції чи Нідерландів) 

— ризик надмірного розширення, що може ослабити інституційну єдність ЄС. 

У результаті Євросоюз часто демонструє суперечливі сигнали, коли 

декларативна підтримка розширення поєднується з практичними затримками 

або блокуваннями переговорів. Це знижує довіру з боку балканських партнерів 

і створює враження «асиметрії обіцянок». 

Попри це, у середньостроковій перспективі більшість держав-членів 

визнають, що інтеграція Західних Балкан має стратегічне значення для безпеки 

Європи, особливо в умовах нової геополітичної конфігурації після 

повномасштабної війни Росії проти України. Розширення на Балкани дедалі 

більше сприймається не лише як політична опція, а як геостратегічна 

необхідність для збереження впливу ЄС у регіоні. 

Підрозділ 3.4 присвячено оцінці перспектив інтеграції та можливим 

сценаріям розвитку подій. Аналіз свідчить, що процес розширення може 

розвиватися за трьома основними траєкторіями: 

Оптимістичний сценарій — передбачає поступове, але прискорене 

наближення окремих країн (насамперед Чорногорії, Албанії, частково Сербії) 

до членства завдяки поєднанню реформ, інвестицій та геополітичних стимулів. 

Цей варіант можливий за умови активної політичної підтримки Німеччини, 

країн Вишеградської групи та продовження Берлінського процесу. 
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Базовий (реалістичний) сценарій — означає асиметричне просування, де 

кожна країна рухається зі своєю швидкістю, а повноправне членство 

відкладається на середньострокову перспективу (2030–2040 рр.). 

Песимістичний сценарій — фіксує застій або навіть регрес, коли через 

політичну стагнацію, зовнішній вплив і внутрішні проблеми реформ країни 

регіону залишаються у статусі «вічних кандидатів». 

Ключовими чинниками, які визначатимуть майбутнє розширення, є: 

готовність балканських країн до реальних реформ у сфері верховенства 

права, боротьби з корупцією, незалежності судової влади; 

здатність ЄС до внутрішньої адаптації, включно з реформуванням 

власних інституцій і процедур прийняття рішень; 

геополітична кон’юнктура, що може або прискорити процес через 

безпекові ризики, або загальмувати його через внутрішні кризи в Євросоюзі. 

Результати аналізу дозволяють зробити кілька узагальнених висновків: 

Сучасна політика ЄС щодо Західних Балкан є продовженням його 

стратегії «європеїзації сусідства», але нині вона набуває нового змісту — як 

інструмент зміцнення європейської безпеки, стійкості та 

конкурентоспроможності у глобальному вимірі. 

Процес розширення набув більш прагматичного, поетапного характеру, 

де фінансова підтримка, секторальна інтеграція й реформаторські зобов’язання 

випереджають власне членство. Така модель створює поступове зближення 

навіть без формального вступу. 

Ефективність інтеграції Балкан прямо залежить від узгодженості позицій 

держав-членів ЄС. Відсутність єдиного бачення щодо темпів і пріоритетів 

процесу залишається головною загрозою для його послідовності. 

Головними викликами залишаються “втома від розширення” та ерозія 

довіри: у балканських суспільствах зростає скепсис щодо реальності членства, 

тоді як у державах ЄС — побоювання щодо «перенавантаження» інституцій. 

Зовнішні актори (Росія, Китай, Туреччина) активно використовують 

уповільнення євроінтеграційних процесів, щоб розширити власний вплив, що 

підтверджує стратегічну необхідність для ЄС активніше діяти в регіоні. 

Перспектива успіху політики розширення залежить від “подвійного 

прискорення” — одночасного просування реформ у країнах Балкан і 

внутрішнього оновлення ЄС. Без цього обидві сторони ризикують втратити 

довіру й імпульс інтеграційного процесу. 

Підсумовуючи, можна стверджувати, що розширення Європейського 

Союзу на Західні Балкани залишається як викликом, так і можливістю для всієї 

європейської інтеграції. Воно є випробуванням здатності ЄС зберігати єдність, 

діяти стратегічно та виконувати власні зобов’язання перед сусідами. Для 
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балканських країн — це історичний шанс закріпити демократичні 

перетворення, підвищити рівень добробуту та остаточно вийти з тіні 

постконфліктного минулого. 

Успіх цього процесу визначить не лише політичні контури майбутньої 

Європи, а й її ціннісну ідентичність — як спільноти, здатної не просто 

розширювати кордони, а об’єднувати суспільства навколо принципів 

демократії, верховенства права та солідарності. 
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ВИСНОВКИ 

Проведене дослідження політики розширення Європейського Союзу на 

Західні Балкани дало змогу комплексно розкрити сутність, закономірності, 

чинники, проблеми й перспективи цього процесу в контексті сучасних 

міжнародних трансформацій. Розширення ЄС виступає не лише технічною 

процедурою приєднання нових держав до спільного ринку, а й 

фундаментальним політичним і цивілізаційним явищем, що відображає 

еволюцію самого європейського інтеграційного проекту, його здатність 

адаптуватися до нових викликів та поширювати свої цінності за межі нинішніх 

кордонів. 

У результаті дослідження встановлено, що політика розширення 

Європейського Союзу має подвійний характер: вона є одночасно інструментом 

зовнішньої політики та механізмом внутрішньої консолідації Союзу. 

Розширення сприяло посиленню політичної ваги ЄС, зміцненню його 

економічного потенціалу й трансформації континентальної безпекової 

архітектури. Разом з тим, цей процес став випробуванням для інституційної 

спроможності, ідентичності та солідарності Європейського Союзу, оскільки 

кожна нова хвиля приєднання вимагала глибоких структурних і політичних 

адаптацій. 

У першому розділі було доведено, що політика розширення є логічним 

продовженням процесу європейської інтеграції. Вона ґрунтується на 

теоретичних підходах неофункціоналізму, інтерговернменталізму, 

конструктивізму, теорії європеїзації та концепції «нормативної сили Європи». 

Ці підходи у своїй сукупності дають змогу пояснити як інституційні 

механізми, так і ціннісну природу інтеграції. Неофункціоналізм підкреслює 

поступовість «переливу» інтеграційних процесів, інтерговернменталізм – 

визначальну роль держав-членів у прийнятті рішень, конструктивізм – 

значення спільних норм та ідентичностей, а постфункціоналізм – зростаючий 

вплив громадської думки. Саме поєднання цих теоретичних підходів дозволяє 

зрозуміти, чому політика розширення з технократичного механізму поступово 

перетворилася на політичний і стратегічний інструмент. 

Встановлено, що історично політика розширення Європейського Союзу 

розвивалася хвилеподібно, відображаючи як прагнення до єдності, так і 

реакцію на зовнішні виклики. Розширення 1970–1980-х років забезпечило 

консолідацію демократії на Півдні Європи; «велике східне розширення» 2004–

2007 років закріпило перехід посткомуністичних держав до демократичного 

устрою й економічного лібералізму; сучасний етап, спрямований на Західні 

Балкани, має переважно геополітичний та безпековий вимір. У цьому процесі 

чітко простежується тенденція: що складнішою стає політична архітектура 
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Союзу, то ретельніше оцінюються наслідки прийняття нових членів, і тим 

вищими є вимоги до країн-кандидатів. 

Розглянувши інституційно-правові механізми розширення, у роботі 

підтверджено, що правова база вступу до ЄС має комплексний характер і 

спирається на статтю 49 Договору про Європейський Союз, Копенгагенські 

критерії (1993 р.) та Мадридські адміністративні критерії (1995 р.). Ці 

документи закріплюють три фундаментальні вимоги: політичну стабільність і 

демократію, функціонування ринкової економіки та спроможність виконувати 

acquis communautaire. На основі цих положень ЄС сформував систему 

багаторівневої умовності (conditionality), яка є ключовим інструментом впливу 

на внутрішні реформи країн-кандидатів. Політика умовності довела свою 

ефективність у попередніх розширеннях, однак на Балканах вона стикається з 

обмеженнями через слабкість інституцій, корупцію, політичну поляризацію та 

зовнішні впливи. 

Другий розділ засвідчив, що регіон Західних Балкан залишається 

найпроблемнішим з погляду інтеграційної готовності. Історико-політична 

специфіка цього регіону визначається поєднанням травматичної спадщини 

воєн 1990-х років, незавершеного процесу державотворення, етнічної 

мозаїчності та високого рівня соціально-економічних контрастів. Європейська 

перспектива для країн регіону є не лише зовнішньополітичним орієнтиром, а й 

інструментом внутрішньої легітимації владних еліт. Попри певні успіхи – 

вступ Хорватії до ЄС (2013 р.) та просування переговорів із Сербією і 

Чорногорією – регіон у цілому залишається в стані політичної нестабільності. 

Ключовими перешкодами є невирішені міждержавні конфлікти (насамперед 

сербсько-косовський), низький рівень довіри до державних інституцій, 

політична персоналізація влади, поширена корупція й дефіцит незалежних 

медіа. 

Особливу роль у формуванні балканського контексту відіграють 

зовнішні актори – Росія, Китай, Туреччина та США. Вони використовують 

регіон як арену для проєкції власних інтересів, що знижує ефективність 

європейської політики стабілізації. Європейський Союз, натомість, продовжує 

виступати головним донором і партнером держав регіону, проте його вплив 

часто поступається за динамічністю альтернативним центрам сили, які діють 

через фінансові, енергетичні чи культурні канали. Ця конкуренція зовнішніх 

впливів формує складну багатовекторну політику балканських держав, що, 

своєю чергою, сповільнює процес їх європейської інтеграції. 

Третій розділ дослідження дозволив узагальнити сучасний стан і 

тенденції політики розширення ЄС у ХХІ столітті. Встановлено, що після 

2010-х років процес значно сповільнився, а в офіційному дискурсі Євросоюзу 
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з’явився термін «втома від розширення». Причинами цього стали внутрішні 

кризи – фінансова, міграційна, інституційна – та зростання євроскептицизму в 

окремих державах-членах. Однак після 2022 року, у зв’язку з російською 

агресією проти України, розширення знову набуло стратегічного виміру: воно 

розглядається як елемент формування «нової безпекової Європи» і водночас як 

доказ здатності Союзу до глобального лідерства. 

Європейська Комісія оновила методологію переговорів, запровадивши 

принцип «зворотної взаємодії» та поступового приєднання до політик ЄС ще 

до формального членства. Це свідчить про трансформацію логіки розширення 

– від одномоментного акту приєднання до довготривалого процесу поступової 

інтеграції. Водночас у самому ЄС формується нове бачення регіональної 

політики: розширення дедалі тісніше пов’язується з реформою інституцій, 

поглибленням енергетичного та оборонного співробітництва, розвитком 

цифрового та зеленого переходу. 

У результаті дослідження можна виокремити основні висновки та 

узагальнення: 

Політика розширення Європейського Союзу є органічною складовою 

його ідентичності. Вона відображає сутність ЄС як спільноти цінностей і 

правових стандартів, що поширює стабільність через інтеграцію, а не через 

силу. 

Західні Балкани є випробуванням європейського проекту. Інтеграція 

цього регіону стане індикатором здатності ЄС зберегти привабливість, 

підтримати реформи в складному постконфліктному середовищі та 

протистояти зовнішнім впливам. 

Головними перешкодами для членства країн регіону є політична 

нестабільність, корупція, слабкість державних інститутів і нерозв’язані 

конфлікти. Без вирішення цих проблем перспективи вступу залишатимуться 

віддаленими. 

ЄС потребує оновленої стратегії розширення, заснованої на гнучкості, 

диференціації та поступовій інтеграції. Такий підхід дозволить уникнути 

«розриву очікувань» і забезпечити послідовне наближення держав до 

європейських стандартів. 

Розширення на Балкани має не лише регіональне, а й стратегічне 

значення для України, оскільки демонструє спільність європейського вектору 

розвитку, важливість дотримання умовності та необхідність внутрішніх 

реформ як передумови членства. 

Перспективи інтеграції Західних Балкан залежать від синхронізації двох 

процесів – внутрішньої трансформації держав регіону та політичної волі 

держав-членів ЄС до подальшого розширення. Без оновлення суспільного 
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консенсусу всередині Євросоюзу цей процес залишатиметься обмеженим у 

темпах. 

Європейський Союз має поєднувати політику розширення з реформою 

власної інституційної архітектури, аби забезпечити ефективне функціонування 

Союзу після можливого приєднання нових членів. 

У середньостроковій перспективі ймовірним є сценарій “поступового 

зближення” — коли країни Західних Балкан братимуть участь у спільному 

ринку, енергетичній, оборонній і цифровій політиках ЄС ще до повноправного 

членства. Це дозволить забезпечити їхню глибшу інтеграцію без створення 

інституційного перевантаження Союзу. 

Підсумовуючи, можна стверджувати, що політика розширення 

Європейського Союзу на Балкани залишається одним із найважливіших 

напрямів розвитку ЄС у ХХІ столітті. Вона є не лише політичним 

інструментом, а й місією формування європейського простору миру, 

демократії та верховенства права. Регіон Західних Балкан, незважаючи на 

складну спадщину, має потенціал стати історією успішного завершення 

європейського об’єднання. Реалізація цього потенціалу вимагатиме часу, 

політичної волі та послідовної підтримки з боку Європейського Союзу, однак 

саме вона визначатиме контури майбутньої Європи — відкритої, стабільної, 

солідарної та єдиної у своїх цінностях. 
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