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У статті висвітлено особливості освітньої політики нацистів у 

рейхскомісаріаті «Україна» в період Другої світової війни. Увагу зосереджено 

на трансформації початкового шкільництва у Рівному впродовж окупаційної 

доби. Розглянуто німецькі директиви в освітній галузі та їх виконання на 

місцевому рівні. Виокремлено навчальний заклад чеської національної меншини 

та вперше до наукового обігу введено факт існування школи «фольксдойче». 

Ключові слова: Друга світова війна, нацистська окупація, рейхскомісаріат 

«Україна», Рівне, освітня політика, шкільництво, початкова школа, вчитель, 

учень.  
 

Valentyna Dobrochynska. PRIMARY SCHOOLING IN THE 

REICHSKOMMISSARIAT «UKRAINE» (1941–1944) (ON THE EXAMPLE OF 

EDUCATIONAL INSTITUTIONS IN RIVNE) 
The article highlights the peculiarities of the educational policy of the Nazis in the 

reichskommissariat«Ukraine» during the Second World War. The organization of 

schooling, the system and methods of education management at the level of the 

German government and local self-government bodies have been examined. The 

normative legal provisions of the German civil administrative authorities concerning 

the school policy of the Ministry of Occupied Eastern Territories and the 

reichskommissariat«Ukraine» have been substantiated. Attention is drawn to the 

conflict between the Reichminister A.Rosenberg and the Reichcommissar E.Koch 

according to different views of German policy on the occupied Ukrainian territories. 

The transformation of primary schooling in Rivne during the occupation period 

has been investigated. The role of the Ukrainian intelligentsia, who at the initial stage 

of the Nazi occupation was aimed at establishing of national school, has been clarified. 

The functioning of the reformed four-year primary schools has been found out: 

curricula, provision of school supplies and textbooks, living conditions, number of 

teaching staff and technical staff. The pedagogical workload of elementary school 

teachers and the duties of the headmaster have been revealed. 

The consequences of the Holocaust policy in Rivne when in November 1941 

Jewish children were physically destroyed with adults have been shown. The 

educational institution of the Czech national minority has been isolated and for the 

first time the fact of the existence of a «volksdeutsche» school was introduced to 

scientific circulation. 

The use of scientific works of Ukrainian and foreign historians, archival 

documents, recollections of eyewitnesses to the events, the periodicals helped to 
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recreate a real picture of the elementary school system in Rivne and to prove that 

through education the Nazis implemented a policy of cultural oppression of the 

population during the Second World War. 

Key words: World War II (the Second World War), Nazi occupation, the 

reichskommissariat«Ukraine», Rivne, educational policy, schooling, elementary 

school, teacher, student. 
 
Актуальність теми. Віроломне вторгнення нацистських військ 28 червня 

1941 р. у Рівне кардинально змінило життя його мешканців, які 
підпорядкувалися законам воєнного часу. В перші дні окупації, коли ще не 
функціонувала потужна німецька адміністрація, українці приступили до 
створення різних інституцій. На хвилі національного піднесення розпочалися 
зміни у культурному житті, зокрема в освіті. Реорганізація радянської школи й 
створення засад національного шкільництва були головним завданням у 
підготовці до нового 1941/42 навчального року. Проте, очікування українців 
щодо державної самостійності не виправдалися, а через декілька місяців роботу 
припинили українські гімназії. Головною ланкою в освітньому просторі 
залишалися початкові (народні) школи, які трансформувалися, але працювали 
впродовж усього окупаційного періоду.  

У новітній період з’явились праці українських учених, що розкривають 
культурні процеси в роки Другої світової війни. Ґрунтовні дослідження 
В.Кучера, П.Чернеги [24], Ю.Олійника, О.Завальнюка [26], І.Патриляка, 
М.Боровика [27] та Ю.Левченка [25] висвітлюють освітню політику в 
рейхскомісаріаті «Україна». На документальних матеріалах німецьких архівів ця 
проблема проаналізована істориком діаспори В.Косиком [23]. Вагомий внесок у 
вивчення системи шкільної освіти зробила Б.Єржабкова [22], яка вперше 
комплексно дослідила заходи, методи та директиви німецького керівництва 
управління шкільною освітою та розкрила важливі питання перебігу освітнього 
процесу в різних областях. 

Навчальні заклади міста Рівного, що набуло особливого статусу під час 
нацистської окупації, вже були предметом наукового аналізу авторки [21]. Разом 
із тим, потребує ґрунтовного вивчення початкове шкільництво, яке було 
стрижнем німецької освітньої політики у рейхскомісаріаті «Україна». 

Мета – дослідити реалізацію німецької шкільної політики у Рівному, 
визначити її особливості та проаналізувати роботу початкових навчальних 
закладів упродовж 1941–1944 рр.  

Для розуміння управління системою освіти на рівні німецького керівництва 
і місцевого самоврядування ми простежили адміністративну субординацію у 
рейхскомісаріаті «Україна». На підпорядкованих нацистами територіях 
запроваджувалося нове адміністративно-територіальне розмежування і владні 
інституції. Із 17 липня 1941 р. почало діяти цивільне управління окупованими 
областями СРСР «Міністерство окупованих східних областей» під керівництвом 
А.Розенберга. 20 серпня 1941 р. західноукраїнське місто Рівне,за наказом 
А.Гітлера, стало центром рейхскомісаріату «Україна» з очільником Е.Кохом, що 
був підзвітний рейхсміністру А.Розенбергу. Територія рейхскомісаріату 
поділялася на шість генеральних округів. Рівне увійшло до генерального округу 
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«Волинь-Поділля» (іноді німці використовували назву Брест-Литовськ) [25, с. 96, 
98, 99, 124] на чолі з комісаромобергрупенфюрером Г.Шене. Наступною нижчою 
ланкою німецької адміністрації був гебітскомісаріат (гебіт, тобто район),який у 
своїй структурі мав шкільний відділ. У Рівному гебітскомісаріат очолював 
В.Беєр. Йому підпорядковувалися органи місцевого управління – окружні, 
районні та міські управи, керівниками яких були українці. Окружним шкільним 
інспектором був О.Бусел [8, арк. 13].Нагляд за роботою початкових шкіл 
належав до компетенції районного комісара (гебітскомісара), якому 
підпорядковувалися шкільні інспектори, а вказівки від генерал-комісарів 
надходили через районних комісарів до місцевих шкільних інспекторів [26, с. 40, 
241]. 

Рівненську міську управу очолив бургомістр П. Бульба. У складі цієї 
установи місцевого самоврядування був і відділ народної освіти на чолі з 
О.Ковальським, який опікувався шкільництвом після ліквідації радянської 
освітньої системи. Міська управа фінансувала шкільну освіту: виплачувала 
заробітну плату вчителям і технічному персоналу та проводила ремонтні роботи. 
А влітку, коли окупанти школи перетворили в казарми та німецькі штаби, 
облаштували приватні будинки під шкільні приміщення [10]. 

На початку вересня 1941 р. у Рівному зареєстрували 5926 дітей від семи до 
16 років, тобто кожний шостий мешканець міста був шкільного віку [7, арк. 
4].Серед національностей найвищий відсоток становили євреї, але через політику 
расової дискримінації вони не відвідували навчальні заклади. Статистичні 
відомості за жовтень 1941 р. засвідчили, що в десяти школах міста навчався 2541 
учень, із яких більша половина – 1425 осіб – у початкових (народних) школах. 
Провівши реорганізацію радянської освіти, в Рівному створили середні навчальні 
заклади: дві гімназії – гуманітарну (гуманістичну) імені Т.Шевченка та 
математично-природничу імені І.Мазепи (у яких навчання було платне), чотири 
шестикласні початкові та стільки ж професійних шкіл (технічну, торговельну, 
середню фахову та музичну) та готували до відкриття жіночу школу домашнього 
господарства. Загалом, навчальний процес забезпечували 105 учителів [20], із 
яких 45 працювали в початкових школах [1, арк. 3]. 

У жовтні 1941 р. діяло чотири шестикласні школи з педагогічним складом: 
№ 1–17 осіб, № 2–11 осіб, № 3–9 осіб, № 4–8 осіб [1, арк. 3].Упродовж перших 
місяців окупаційного режиму українська інтелігенція відчула національне 
піднесення й активно долучилася до розбудови шкільництва: «Уперше маємо 
змогу творити українську школу. Діти мають забути те, що їм вложив польський 
чи комуністичний вчитель. Радянський вчитель замість релігії і історії України 
читав політосвіту та історію партії. Виховання української дитини можемо 
доручити тільки вчителеві-українцю» [19]. 

Реорганізована школа потребувала нових навчальних програм і підручників, 
адже радянські заборонили через пропагування більшовицької ідеології. І якщо, 
проблема підготовки і друку українських підручників не могли вирішити 
швидко, то розробкою навчальних планів перейнявся міський і обласний відділи 
народної освіти. Спершу через відсутність німецьких директив, українські 
педагоги самостійно розробили нову українську модель освіти, в основу якої 
запропонували 12-річнуосвіту (чотири роки навчання у початковій школі та вісім 
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у гімназії, або шість років у початковій школі й стільки ж у гімназії). Збільшення 
навчання на два роки, на відміну від радянської десятирічки, обґрунтовувалося 
уведенням до навчальних програм нових предметів і збільшенням годин на 
вивчення німецької мови, яка вводилася замість російської. На уроки української 
літератури також збільшили кількість годин; з’явився новий предмет – релігія; 
запроваджувалася історія та географія України. До першого класу початкової 
школи приймали дітей із семирічного віку [15]. 

Нацистів непокоїла українська освітня система, яка продукувала кадри 
національної інтелігенції. Розуміючи, що тільки неосвічений народ, без власної 
інтелігенції може бути достатньо керованим, вони розпочали наступ на українську 
культуру з української школи [27, с. 201]. Ставлення окупантів до шкільної освіти 
стало виявом політики духовного поневолення українського народу. Ліквідувавши 
радянську освіту, Е. Кох суворо вимагав дотримання директив, щоб на окупованій 
території не існувало жодної радянської школи. Він наголошував на тому, що йому 
байдуже, чи буде в Україні система освіти, важливішим є те, щоб учні працювали з 
підліткового віку на благо рейху [24, 126–127]. 

Принципові розбіжності у поміркованих поглядах А.Розенберга і 
радикальних – Е. Коха щодо управління в Україні позначилися й на освітній 
політиці. Зокрема, рейхсміністр виступав за надання місцевому населенню 
обмеженої системи національної освіти, яка б сприяла посиленню їх 
національної свідомості, щоб у такий спосіб протидіяти в поширенні й 
остаточному знищенні більшовизму. Проте, рейхскомісар України реалізував 
власну політику, що порушувала субординацію підлеглості вищому керівництву 
й була спрямована на обмеження освіти для місцевого населення. На його думку, 
навіть трирічна початкова школа даватиме «надто високий освітянський рівень» 
[22, с. 63, 85], бо головне завдання населення окупованих територій полягало в 
обслуговуванні німецької економіки. Ця теза присутня у багатьох виступах 
Е.Коха, зокрема й нараді 20 серпня 1942 р. у Рівному, де він цинічно озвучив 
плани щодо українців: «Немає ніякої вільної України. Мета нашої роботи – 
українці працюють для Німеччини. Україна повинна давати те, чого не вистачає 
Німеччині. Це завдання потрібно виконувати, незважаючи на втрати. …Потрібно 
силоміць правити цим народом, щоб нам це допомогло виграти війну. Нам треба 
забезпечити необхідні для панування території та продукти харчування [22, 
с. 36–37]. 

Осінню 1941 р. населення Рівного побачило наслідки нечуваної жорстокості 
нової окупаційної влади – Голокосту. 6–7 листопада 1941 р. в урочищі Сосонки 
німці знищили 17500 осіб незалежно від віку і статі.  

Виконуючи вказівки вищих кіл німецької адміністрації, вийшло 
розпорядження генерального комісара округу «Волинь-Поділля» 
обергрупенфюрера Г. Шене від 14 листопада 1941 р. про призупинення навчання 
у середніх і початкових школах. У грудневому номері газети «Волинь» 
невідомий автор, ім’я якого заховане за криптонімом, пояснював таке рішення 
нацистів, як тимчасове явище, зумовлене браком опалення і загрозою 
розповсюдження інфекційних хвороб [18]. Насправді ж, українці, що пішли на 
співпрацю із гітлерівцями, швидко зрозуміли справжні наміри нацистів і з 
обережністю шукали виправдання їх діям.  
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Історик В. Косик подає інформацію про розпорядження німецьких властей 
від 8 грудня 1941 р. про заборону діяльності середніх навчальних закладів та 
дозвіл на початкові школи, після яких учні могли навчатися на курсах певному 
ремеслу [23, с. 254, 619]. Тож, уже з осені розпочатий наступ на знищення 
української освіти був завершений наприкінці року.  

На думку Б.Єржабкової, ймовірно директиви щодо шкільної політики в 
рейхскомісаріаті «Україна» були підготовлені й надруковані в серпні 1941 р., але 
на практиці реалізовані в наступному році. У рейхскомісаріаті діяли всупереч 
розпорядженням А.Розенберга в галузі освіти. Розпорядження Е.Коха мали 
вирішальне значення для функціонування шкільної освіти. Указом рейхскомісара 
від 12 січня 1942 р. дозволялось навчання дітей до 11 років. Чинним указ став із 
першого лютого, тобто відновлено навчання у школах. А 15 серпня 1942 р. 
вийшов документ, у якому доповнили січневий циркуляр уточненням про те, що 
загальну освіту населення могло здобувати в чотирирічних початкових школах із 
семирічного віку. Указом від 13 серпня 1942 р. підтвердили дозвіл на початкове 
шкільництво, тоді як новим указом 24 жовтня 1942 р. закривалися усі навчальні 
заклади за винятком чотирикласних [22, с. 65, 84].  

1 лютого 1942 р. у Рівному кількість дітей віком до 14 років становила 2883 
осіб [7, арк. 25] та працювало лише чотири шестикласні школи № 1, № 2, № 3 та 
№ 4 [4, арк. 2]. Остання – чеська початкова школа, незмінним директором якої 
був В.Лешнер (очолював заклад у міжвоєнний, радянський і окупаційний 
періоди). Тут навчався 41 учень та працювало троє учителів. Приміщення школи 
було невеликим і складалося із трьох кімнат [2, арк. 304]. Польські діти не 
відвідували українську школу, і тому, як стверджували очевидці, окремі з них 
вдома займалися самоосвітою [21, с. 161]. 

Навчання у Рівному розпочалося не в лютому, а пізніше – 25 березня 1942 р. 
й ставало обов’язковим для дітей із семирічного віку. В разі пропуску учнем 
шкільних занять, відповідальність несли їх батьки, зокрема за це передбачалася 
примусова праця. Контроль за відвідуваністю учнями навчального закладу 
покладався на директора. Водночас, до кола його обов’язків входило створення 
необхідних умов для навчання: забезпечення школи взимку дровами; 
дотримання санітарно-гігієнічних вимогу класах і контроль особистої гігієни 
школярів. Окремо були прописані заборони, серед яких: надання приміщення для 
ночівлі будь яким особам (особливо полоненим) та проведення у школі зборів [8, 
арк. 3]. 

Гострий дефіцит вчительських кадрів влада намагалася вирішити через 
організацію курсів і вчительських семінарій для підготовки учителів-українців. 
На зібранні Волинської християнської церковної ради 17 березня 1942 р. 
обговорювали шкільні проблеми, зокрема відкриття вчительських семінарій в 
Острозі, Кременці, Луцьку та Ковелі [22, с. 101].Відомо, що в Ковелі з 1 жовтня 
1942 р. планували відкриття 3-місячних учительських курсів для жінок 18–25 
років і німецької вчительської семінарії, до якої приймали дівчат 14–15 років 
[13]. 

Нарахування заробітної плати вчителям визначалося згідно їх тарифікації, 
окрім того існували різні види доплат. Тижневе педагогічне навантаження 
учителів початкових шкіл установлювалося у кількості 28–32 год (мінімальне й 
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максимальне) для чоловіків і менше – 26–30 год – для жінок. Для керівника 
початкової школи доплата до основного заробітку ще 10%. Передбачалася доплата 
за вік: 25–29 років – 10%, 30–34 роки – 20%, 35–39 років – 30%, 40–44 роки – 40%, 
45 років і більше – 50%. Окремим пунктом прописали отримання додаткової 
оплати за знання німецької мови. Приміром, ті вчителі, що володіли німецькою на 
«задовільно», отримували ще 5% до зарплати, на «добре» – 15%, відмінно – 25%. 
Літня відпустка вчителів тривала 6 днів, а учнівські канікули з 15 липня до 15 
вересня. Директор і вчителі у цей період організовували при школах дитячі садки 
для дітей 4–8 років, щоб батьки працювали [9, арк. 1, 5, 6, 12]. 

Під час канікул нацисти до роботи залучали учнів. У липні 1942 р. вийшло 
розпорядження генерального комісара, а в серпні – рівненського 
гебітскомісараВ. Беєрапро обов’язкове збирання учнями шкіл ягід та грибів для 
німецької армії. Це мало відбуватися під наглядом учителя [8, арк. 13].Пізніше, в 
Тимчасових директивах для створення системи шкільної освіти у 
рейхскомісаріаті «Україна» від 15 серпня 1942 р. такі заходи пояснювали 
способом запобігання безпритульності у великих містах через залучення учнів 
під наглядом учителя для участі в господарських справах – збиранні врожаю, 
заготівлі лікарських трав і вторинної сировини [22, с. 241–42]. 

У рейхскомісаріаті «Україна» на початку 1942/43 навчального року 
працювали над уніфікацією системи освіти: впорядкуванням нових програм, 
підготовкою шкільних підручників, затвердження нового українського 
правопису. У серпні у Києві створили комісію для перегляду українського 
правопису, до складу якої увійшли відомі мовознавці та науково-професорські 
кадри Київського педагогічного інституту на чолі з директором Грунським. За 
основу слугував перший проект правопису, підготовлений Українською 
академією наук 1929 р. Ця комісія працювала і над підготовкою підручників для 
українських початкових шкіл [16]. 

На Волині шкільні проблеми обговорювали на нарадах окружних 
інспекторів генеральної округи «Волинь-Поділля» у Луцьку. 10–11 вересня 1942 
р. розглянули навчальні програми для початкової школи [14], а відсутність 
підручників – жовтні. Освітяни ухвалили рішення щодо використання 
українських дитячих часописів замість підручників. Їх тираж планували 
розподілити пропорційно між округами [26, с. 145]. В цьому році планували 
видати два підручники для учнів старших класів початкових шкіл [17]. 

Навчання в освітніх закладах міста велося українською мовою. До 
викладацької діяльності приступили переважно вчителі-українці. Через низьку 
заробітну плату – 300–500 крб. – учителі змушені були шукати більш оплачувану 
роботу, щоб вижити і прогодувати сім’ю [12]. На практиці містяни побачили й 
відчули зневагу та жорстокість окупантів, які викидали на вулицю та спалювали 
шкільні меблі, радянські підручники й документацію. У холодний період не 
виділяли палива, а іноді й забирали останні його запаси. Для проведення 
навчального процесу бракувало шкільного приладдя. Учні писали на клаптиках 
паперу і в зошитах, які вчителі вберегли від знищення. Через 
цітруднощівивченнянавчальнихдисциплінздебільшогозводилосядоуроківпраці [11]. 

У новому розпорядженні гебітскомісара від 20 листопада 1942 р. мовилося 
про реорганізацію шестикласниху чотирикласні початкові школи. Навчання 
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ставало обов’язковим, і тому директорів початкових шкіл зобов’язали «пильно 
стежити» за відвідуваністю школярів. Звільнити від шкільного обов’язку міг 
лише гебітcкомісар [5, арк. 3, 7]. 

Отож, осінню 1942 р. шестикласні початкові школи реорганізували у 
чотирикласні, звівши кількість предметів до мінімуму. Освітній процес 
обмежився лише початковою школою, до програми якої увійшли такі предмети: 
українська та німецька мови, математика, історія, географія, природознавство, 
співи, малювання, каліграфія [3, арк. 9] та релігія, яку окупаційна влада після 
офіційного відновлення Української автокефальної церкви з квітня 1942 р. 
дозволила викладати учителем або священником [8, арк. 9]. Цикл предметів 
подано в таблиці 1.  

Таблиця 1 
Перехідна навчальна програма для народних (початкових) шкіл 

 

Щоденна кількість годин  
Предмет 

1 клас 2 клас 3 клас 4 клас 

1. Релігія 2 2 2 2 

2. Українська мова* 10 10 7 7 

3. Німецька мова - - 4 4 

4. Математика 6 6 5 6 

5. Біологія - - 2 2 

6. Географія - - 2 2 

7. Каліграфія 2 2 1 1 

8. Історія - - 2 2 

9. Малювання 1 1 1 1 

10. Співи 1 1 1 1 

11. Спорт 1 1 1 1 

Загальна кількість на тиждень 23 23 28 29 

*в оригіналі подано російська мова, проте в областях, заселених переважно українцями, 
навчання здійснювалося українською мовою 

 
Джерело: Держархів Рівненської обл. Ф. Р-33. Оп. 2. Арк. 9; Єржабкова Б. Шкільна 

справа та шкільна політика в рейхскомісаріаті «Україна» (1941–1944) у світлі німецьких 
документів. К.: Наук. думка, 2008. С. 234. 

 
У 1943 р. в Рівному діяло вісім чотирикласних початкових шкіл [5, арк. 1, 

48]. Від найдені архівні документи уточнюють перелік навчальних закладів із 
зазначенням повного складу та прізвищучителів і технічного персоналу. Так, у 
початковій чотирикласній школі № 1 працювало 7 осіб; № 2, № 3, № 4 по 5 осіб 
відповідно; № 5, 6 –по 7 осіб; № 7 – 6 осіб; № 8 (чеська школа) – 3 особи. Вперше 
вдалося з’ясувати, що крім восьми початкових шкіл у Рівному в травні 1943 р. 
діяла ще одна дев’ята початкова школа для дітей «фольксдойче» (етнічних 
німців), у якій працювали двоє учителів – М.Ремтер, К.Годлевська і сторож. На 
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початку вересня 1943 р. кількість учителів і шкільного інспекторату становила 46 
осібіз сторожем [1, арк. 43, 32]. Наприкінці січня 1944 р. у початкових школах 
Рівного працювало 37 учителів [6, арк. 1]. 

Таким чином, нацисти ліквідувавши систему середньої освіти в 
рейхскомісаріаті «Україна», залишили початкові школи, які реорганізували з 
шестикласних у чотирикласні. Це виходило з програмних засад освітньої 
політики окупаційної влади щодо поневолених народів, які розглядалися як 
джерело дешевої робочої сили, що буде працювати на благо Німеччини й не 
потребує повноцінної середньої освіти. Упродовж усього періоду окупації у 
Рівному функціонували початкові школи, серед яких дві належали національним 
меншинам – чехам і німцям. 
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