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ДОСЛІДЖЕННЯ ПРИЧИН ЗРОСТАННЯ ТАРИФІВ НА ПОСЛУГИ ВОДОПОСТАЧАННЯ  

Сяська О.В., кандидат економічних наук, доцент 

Рівненський державний гуманітарний університет 

Комунальне господарство – одна з найбільших галузей економіки України, яка має великий вплив на 

щоденне життя кожної людини та на ситуацію у країні в цілому. Сьогодні житлово-комунальне господарство 

залишається однією із самих слабких ланок в економіці країни і є одним з основних осередків соціальної напруги. 

Головна причина такого стану полягає в тому, що галузь безнадійно відстала у впровадженні ринкових відносин та в 

оновленні основних фондів і технологій.  

В Україні реформа житлово-комунального господарства здійснюється давно. Ринкові перетворення 

торкнулися багатьох аспектів його функціонування, проте не стали фактором зростання якості житлово-

комунального обслуговування населення та поліпшення умов проживання.  

Одним з ключових моментів, які гальмують процес реформування галузі, є брак фінансових коштів, 

обумовлений різними причинами. В їх числі неповне і невчасне здійснення платежів абонентами за надані послуги, 

велика заборгованість бюджетів усіх рівнів, неузгодженість темпів зростання тарифів житлово-комунальних 

підприємств і зовнішніх монополістів – постачальників ресурсів, високий рівень зносу основних фондів, 

нераціональний розподіл ресурсів, непривабливість сфери для інвесторів тощо. 

Складовою частиною житлово-комунального господарства є водопровідно-каналізаційні підприємства. 

Саме вони забезпечують населення, організації і підприємства питною і технічною водою та здійснюють відведення 

стоків з каналізаційних об’єктів за межі міських територій. Сучасний стан розвитку водопровідно-каналізаційних 

підприємств вимагає підвищеної точності обліку водних ресурсів та їх раціонального використання в умовах 

дефіциту питної води. 

На відміну від більшості промислових підприємств, діяльність яких має ритмічний характер, робота 

водопровідно-каналізаційних підприємств залежить від попиту споживачів у конкретні періоди не тільки року, але й 

доби. Це ставить роботу водоканалів у безпосередню залежність від попиту споживачів, і в першу чергу – від 

населення. В зв’язку з цим, відповідно до потреб водоспоживачів, складаються графіки подачі води, а в періоди 

максимального попиту на воду, водопостачальні підприємства повинні мати резервні потужності. 

Головними завданнями виробничої діяльності водопровідно-каналізаційних підприємств є [1, с. 19]: 

– забезпечення подачі питної води необхідної кількості і потрібної якості; 

– забезпечення збору та очистки каналізаційних стоків; 

– усунення в найкоротші терміни і попередження аварій; 

– своєчасні і сумлінні проведення поточних і капітальних ремонтів; 

– охорона водоймищ від забруднення стічними водами; 

– боротьба з втратами і нераціональним використанням води; 

– забезпечення високої рентабельності роботи, зниження собівартості води і послуг водовідведення; 

– впровадження наукової організації праці, прогресивних технологій, механізації й автоматизації 

виробничих процесів. 

Підприємства водопровідно-каналізаційного господарства мають низку специфічних особливостей, що 

характеризують їх як складну, багатоелементну, динамічну організаційно-економічну систему. У сучасних умовах 

система фінансування галузі і тарифна політика повинні забезпечити самоокупний принцип роботи цих підприємств.  

Тарифи на продукцію (послуги) водопровідно-каналізаційних підприємств являють собою різновид 

відпускних цін, встановлення яких вимагає економічного обґрунтування. Механізм формування тарифів на послуги з 

централізованого водопостачання і водовідведення та стимулювання ресурсозбереження регламентує постанова 

Кабінету Міністрів України № 869 від 01.06.2011 р. «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на 

житлово-комунальні послуги» [2], яка затверджує Порядок формування тарифів на послуги з централізованого 

водопостачання та водовідведення. 

До 2014 року водоканали самі розраховували тарифи на послуги водопостачання та водовідведення 

відповідно до річних планів виробництва і надання послуг з централізованого водопостачання та водовідведення і 

економічно обґрунтованих планових витрат, визначених на підставі державних і галузевих нормативів витрат 

ресурсів, техніко-економічних розрахунків та кошторисів, ставок податків і зборів та цін у планованому періоді, 

встановлених на підставі прогнозних індексів цін виробників промислової продукції. При цьому тарифи на послуги 

водопостачання та водовідведення були диференційовані і формувалися для трьох груп споживачів – населення, 

бюджетних установ, інших споживачів. Це дозволяло встановлювати нормативи споживання, планувати і фактично 

враховувати обсяг відпущеної продукції (послуг) за групами споживачів, проводити аналіз фінансово-господарської 

діяльності і розробляти пропозиції щодо підвищення тарифів, подаючи їх в органи виконавчої влади для 

затвердження.  

Протягом тривалого періоду тарифи майже не піднімалися і комунальні підприємства отримували численні 

збитки, бо ціни на воду не відповідали собівартості послуг. Водоканали не могли виконувати кредитні й податкові 

зобов’язання, сплачувати заробітні плати працівникам і погашати заборгованість за енергоносії. Тарифи 

підвищувались «символічно» або не переглядалися, хоча для цього були всі об’єктивні підстави. В результаті, кошти, 

що отримували водоканали за надані послуги водопостачання, не покривали їх фактичної собівартості (див. табл. 1). 

Це призвело до того, що дефіцит бюджетних коштів для відшкодування різниці між економічно обґрунтованими 

витратами та чинними тарифами спричинили значне погіршення фінансово-економічного стану водопостачальних 

підприємств і, як наслідок, якості наданих послуг. 

З 2014 року встановлення та затвердження тарифів на послуги водопостачання та водовідведення виконує 
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Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (НКРЕКП), 

відповідно до Процедури встановлення тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення, затвердженої 

постановою НКРЕПК № 253 від 29.11.2013 р. [3]. Формування тарифів здійснюється на основі документів та 

розрахункових матеріалів, наданих водопровідно-каналізаційними підприємствами.   

З 1 липня 2014 року для всіх категорій споживачів було введено єдиний тариф на послуги з 

централізованого водопостачання та водовідведення, що призвело до значного зростання тарифів для населення.  

Таблиця 1 

Інформація про тарифи на послуги водопостачання для населення та рівень відшкодування затвердженими 

тарифами фактичної собівартості по базовим водоканалам України станом на 1 квітня 2013 – 2016 рр.* 

Місто 

1.04.2013 р. 1.04.2014 р. 1.04.2015 р. 1.04.2016 р. 

Тариф, 

грн./м3 

% 

відшкод. 

Тариф, 

грн./м3 

% 

відшкод. 

Тариф, 

грн./м3 

% 

відшкод. 

Тариф, 

грн./м3 
% відшкод. 

Вінниця 1,66 53,2 1,66 51,6 3,89 84,9 7,61 

Інформація 

відсутня 

Луцьк 2,52 76,4 2,52 70,7 4,31 98,9 4,62 

Дніпропетровськ 3,41 79,6 3,41 82,1 4,68 94 5,05 

Житомир 2,3 54 2,3 48,4 4 69 4 

Ужгород 4,2 65,3 4,2 66,5 8,17 91,3 8,17 

Запоріжжя 4,75 94 4,75 92,3 4,75 76,7 6,65 

Івано-Франківськ 2,74 58,2 2,74 83,3 3,94 86,6 3,97 

Кіровоград 4,42 69,4 4,42 74,1 6,74 87,5 6,74 

Львів 3,98 83,5 3,98 79,2 5,05 77,8 5,46 

Миколаїв 2,34 57 2,34 51,6 5,5 83,9 5,81 

Одеса 2,74 77,1 2,74 43,1 4,93 72,7 5,64 

Полтава 3,37 57,9 3,37 61,1 5,84 84,8 5,84 

Рівне 2,65 66,5 2,65 63,5 6,22 96 6,6 

Суми 2,66 68,8 2,66 71,5 3,95 80,9 5,18 

Тернопіль 2,4 83 2,4 83,7 3,43 98,6 3,43 

Харків 2,45 49,8 2,45 48,4 5,68 100 6,3 

Херсон 2,99 68,3 2,99 65,6 5,3 99,9 5,3 

Хмельницький 2,62 74,5 2,62 70 4,25 87,9 4,25 

Черкаси 2,34 71,4 2,34 74,7 4,28 100 4,44 

Чернівці 4,88 84,4 4,88 83,7 5,59 79,5 6,38 

Чернігів 2,72 72 2,72 66 5,8 100 5,8 

Київ 1,8 50,2 1,8 59,8 3,89 100 5,42 

* За даними Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства 

України [4] 

 

За сьогоднішніх умов господарювання основними причинами перегляду тарифів є: 

1. Особливості структури витрат водопостачальних підприємств, їх надзвичайна залежність від вартості 

енергоносіїв та мінімальної заробітної плати. Найбільш вагомими статтями витрат є плата за електроенергію, 

витрати на заробітну плату та відрахування на соціальні заходи, які в своїй сукупності складають 65 – 70 % від 

собівартості. Вартість цих складових тарифів постійно зростає із незалежних від підприємств причин. Так, 

наприклад, вартість електроенергії для водоканалів в 2013 р. становила 1,19 грн./кВт, а в 2016 р. – 1,91 грн./кВт 

(зростання на 60%); відповідно розмір мінімальної заробітної плати в 2013 р. становив 1147 грн., а в 2016 р. – 

1450 грн. (зростання на 26%). 

2. Тривале стримування зростання тарифів у минулому. 

3. Фінансовий чинник, оскільки запустити економіку без дешевих кредитних ресурсів в теперішніх умовах 

неможливо. Найдешевші у світі кредити сьогодні дають дві організації: Світовий Банк і Міжнародний Валютний 

Фонд. Однією з вимог МВФ при наданні кредиту була реформа енергетичного сектора, оскільки третину свого 

бюджету Україна витрачає на енергетичні дотації.  

Тому, виходячи з цих умов, а також враховуючи підвищення тарифів на енергоносії, зростання цін на 

матеріально-технічні ресурси, зміну рівня мінімальної заробітної плати, перегляд тарифів на послуги водопостачання 

і водовідведення та приведення їх до економічно обґрунтованого рівня, є об’єктивною необхідністю. Цей висновок 

також підтверджують дані табл. 1, з якої видно, що навіть після суттєвого зростання тарифів на послуги 

водопостачання, переважна більшість водоканалів України залишаються збитковими і не відшкодовують собівартості 

наданих послуг.  
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