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ОСОБЛИВОСТІ СТАНОВЛЕННЯ ТА ФУНКЦІОНУВАННЯ  

СУЧАСНОГО ІСПАНСЬКОГО ПАРЛАМЕНТАРИЗМУ  

Становлення владних інститутів у сучасній Україні зумовлює підвищений 

інтерес до вивчення і осмислення подібних процесів у зарубіжній практиці. 

Вивчення становлення демократичних інститутів у перехідних політичних 

системах є цінним насамперед тому, що у пострадянській Україні, котра 

здійснює нелегкий транзит до демократії та затяжну структурну 

трансформацію владних структур, іноземний досвід проведення ефективних 

інституційних перетворень може бути використаний для підвищення 

ефективності практики владного реформування. 

Іспанський парламентаризм як об’єкт наукового вивчення є 

перспективною ділянкою дослідження у зв’язку з тим, що іспанські кортеси 

вважаються першою європейською станово-представницькою установою, що 

виникла ще у ХІІ ст. та стала передвісником формування європейського 

парламентаризму як системного поняття у подальшому. 

Поняття „парламентаризм” та „парламент” не є тотожними. Парламент є 

найвищим загальнонаціональним представницьким органом влади країни, який 

обирається населенням (корпусом виборців), а інколи частково призначається з 

метою створення саме законодавчої бази. Під парламентаризмом „слід 

розуміти таку систему взаємодії держави і суспільства, для якої історично 

характерними є визнання провідної, а в наш час – особливої і суттєвої ролі 

вищого і постійно діючого представницького органу в здійсненні державно-

владних функцій” – зазначає український дослідник В. Шаповал. Тобто мова 

йде про розуміння парламентаризму як явища, котре не обмежується 

парламентом, а поширюється на значно більший простір та має ознаки системи 

(системності), у основі яких – сильний парламент, що має виключні сфери 

компетенції, насамперед: прийняття законів, бюджету та проведення 

парламентського контролю. 

Іспанський парламент має історичну назву Генеральних кортесів та 

складається з двох палат – Конгресу депутатів та Сенату (ст.66, п.1 

Конституції). Генеральні кортеси здійснюють законодавчу функцію у державі, 

приймають державний бюджет, контролюють діяльність держави та володіють 

повноваженнями, наданими Конституцією (ст.66, п.2). Але слід додати, що 

хоча й Іспанія є унітарною державою, її територія поділена на 17 автономних 

співтовариств, у рамках яких функціонують зібрання (парламенти) автономних 

об’єднань, які доповнюють загальноіспанське законодавство у межах наданої 

їм компетенції та формують регіональні уряди. Тому в іспанському випадку 

можна вести мову про часткове функціонування принципів парламентаризму й 

на рівні регіонів. 

До Конгресу депутатів (нижньої палати), згідно зі ст.69 Конституції, 

входить від 300 до 400 депутатів, обраних загальним, вільним, рівним, прямим, 
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таємним голосуванням (у період, скажімо, з 1977 по 2011 рр. до складу 

Конгресу обиралося по 350 депутатів [16]. Виборчими округами Іспанії є 

провінції, яких нараховується всього 50. Закон передбачає загальну кількість 

депутатів, встановлюючи попередній мінімум представництва від кожного 

виборчого округу та розподіляючи залишкове число місць пропорційно 

кількості населення. Вибори до Конгресу проводяться в кожному виборчому 

окрузі на основі пропорційного представництва. Строк повноважень Конгресу 

– 4 роки, а віковий ценз для активного і пасивного виборчого права є 

однаковим – 18 років. 

Сенат, згідно зі ст.69 Конституції, є палатою територіального 

представництва. Від кожної провінції обирається по чотири сенатори вільним, 

рівним, прямим і таємним голосуванням. Від острівних провінцій обирається 

по одному та по три сенатори в залежності від величини островів. Від двох 

анклавів на Африканському березі Середземного моря – Сеути і Мелільї – 

обирається по два сенатори. Крім того, автономні регіональні співтовариства 

призначають по одному сенатору та ще по одному від кожного мільйона 

населення, що проживає на їхній території. Сенат також, як і Конгрес, 

обирається на 4 роки. 

Генеральні кортеси збираються на чергові сесії двічі на рік: з вересня по 

грудень та з лютого по липень. Вони здійснюють свою діяльність на пленарних 

засіданнях та в комісіях. Кожна із палат обирає зі свого складу голову палати 

та інших членів президії. У кожній палаті працює постійна депутатська 

комісія, яка складається не менше як з 21 члена, які представляють 

парламентські фракції пропорційно до їх чисельності. У постійних 

депутатських комісіях керують голови відповідних палат. Ці комісії 

здійснюють деякі повноваження самих палат у разі, коли останні розпущені, 

або коли закінчився строк дії їхніх повноважень. 

Згідно зі ст.79 Конституції, для прийняття рішень палати повинні 

збиратись за регламентом, причому необхідною умовою є присутність 

більшості їх членів. Прикметно, що у Конституції зазначена обов’язкова умова 

- “голосування здійснюється сенаторами і депутатами персонально і не може 

бути доручене іншим особам” (ст.79, п.3). 

Таким чином, сучасний іспанський парламентаризм формується за 

рахунок функціонування достатньо сильного бікамерального парламенту – 

Генеральних кортесів, які уповноважені приймати закони, формувати та 

змінювати уряд, впливати на формування органів судової гілки влади, 

контролювати діяльність держави загалом. Особливості ж статусу Генеральних 

кортесів в політичній системі Іспанії полягають, на нашу думку, у: 

нерівноправності палат в процесі прийняття законів та під час формування 

уряду (Конгресу депутатів у цих питаннях надається пріоритетне значення); 

існуванні в Іспанії, по суті, двопартійної системи, коли одна з двох найбільш 

конкуруючих партій (Іспанська соціалістична робітнича партія чи Народна 

партія) має першочергове право формувати уряд, здобувши найбільшу 

кількість голосів на виборах до Конгресу. 
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