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зобов’язувалися підвищувати «вимогливість і принциповість» при реєстрації релігійних громад чи служителів культу, 
наданні дозволів вести будівництво культових споруд, купівлі автотранспорту тощо. Під особливу увагу потрапила 
господарська діяльність церков, офіційними владними органами використовувалися усілякі спроби викорінення будь-
яких форм благодійницької діяльності громад [9, с. 539]. 

Постановою ЦК КПУ від 13 січня 1960 р., передбачалося створення при виконкомах Рад комісій зі сприяння 
контролю за виконанням законодавства про культи. До складу комісій підбирали осіб котрі «політично підготовлені, 
які б могли зі знанням справи контролювати дотримання релігійними об’єднаннями радянського законодавства про 
культи» [6, арк. 63.]. Ровенський обком КПУ регулярно проводив інструктивні наради із членами комісій. Інструкції і 
плани роботи таких комісій, здебільшого мали помітку «для службового користування» або «не підлягає 
опублікуванню» [6, арк. 44–45, 64]. 

Підставою боротьби з релігійною активністю громадян були також документи «Про постанову ЦК КПРС 
«Про записку Ради в справах Руської православної церкви при Раді Міністрів СРСР» № 263 від 7 лютого 1961 р. та 
рішення ЦК КПУ «Про посилення контролю за виконанням законодавства про культи» № 590 від 1 квітня 1962 р. 
Виконання даних рішень передбачало подальше скорочення чисельності храмів, монастирів, релігійних громад, 
послаблення матеріальної бази церков, перешкоджання вступу до духовних семінарій. Особлива увага приділялася 
заходам для припинення паломництва до духовних святинь та знищення самих святинь. Сумну славу набула закрита 
інструкція «Про застосування законодавства про культи» (1961 р.), яка була переповнена обмеженнями щодо 
діяльності релігійних громад і призвела до реалій, коли поза законом опинилася низка релігійних течій [8, с. 29].  

Згідно із прийнятим Верховною Радою УРСР документом «Про адміністративну відповідальність за 
порушення законодавства про релігійні культи» передбачалася відповідальність за ухилення від реєстрації, 
організацію релігійних гуртків та іншу діяльність заборонену радянським законодавством. Для захисту прав 
віруючих громадян були поодинокі постанови, які передбачали кримінальну відповідальність за відмову громадянам 
через релігійну належність у прийомі на роботу чи до навчальних закладів. Проте, на практиці постанови такого 
порядку не застосовувалися. 

Отже, владні органи на місцях вели боротьбу не з релігійною ідеологією, а з носіями цієї ідеології, 
примушуючи їх залишати культові споруди, практикуючи адміністративні втручання в діяльність релігійних громад і 
об’єднань, всебічно гальмуючи систему церковної освіти. Атеїзаційна робота скеровувана ЦК КПРС і ЦК КПУ у 
другій половині 40 – на початку 60-х рр. ХХ ст. справила великий стримуючий вплив на релігійний розвиток в 
Україні.  
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РОЗВИТОК ШКІЛЬНОЇ ОСВІТИ В УКРАЇНІ В I ПОЛОВИНІ ХХ СТОЛІТТЯ 
Коробейко Ю. М., студентка  

Гудовсек О. А., кандидат педагогічних наук, доцент  
Рівненський державний гуманітарний університет 

Історіографічний пошук свідчить, що означена проблема системно й комплексно в історично – педагогічній 
науці не вивчалася. Розглянемо досягнення і успіхи, а також прорахунки і недоліки у реформуванні освіти початку 20 
століття,що  дасть змогу виявити закономірності підготовки та реалізації шкільних реформ. 

Проаналізувавши  науково-педагогічну літературу, праці монографічного характеру, статті,періодичні видання 
( Ю. К. Бабанський, П. П. Блонський, І. А. Зязюн, Т. Г. Лубинець, С. П. Постернак, С. Б. Бричок, А, Березівська) ,ми 
дійшли висновку, що загалом реформи освіти були істотним важелем розвитку цієї галузі (структури, змісту, 
організаційних засад, методів навчання) і педагогічної науки як у позитивному, так і негативному вимірі. 

У період Української національно-демократичної революції (УНДР) (1917-1920) українські уряди створили й 
почали втілювати в життя демократичну, національну, з активно-творчими методами навчання, узгоджену з 
генотипом української дитини й тому перспективну систему освіти , розвиток якої припинився з установленням 
більшовицької влади в Україні. Задекларовані в період УНДР принципи реформування почали відроджуватися лише 
у другій половині 80-х років  ХХ ст. 

Протягом 20-х років ХХ століття Наркомос УСРР, розгорнувши широкий процес українізації , докорінно 
змінив шкільну освіту, створив і втілив у життя національно спрямовану систему шкільної освіти, так зване 
соціальне виховання, зокрема школу праці з активними методами навчання на засадах комплексності ( Дальтон-план, 
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метод проектів тощо)[ 2, с. 112]. 
Найбільш реалізованими серед напрямів реформування шкільної освіти були зміни в її структурі ( тип, термін 

навчання, організація навчального процесу). 
На початку ХХ-го століття у реформаторських проектах у структурі різнотипної державної та приватної 

шкільної системи освіти з'явилася модель єдиної 7 (8)- річної загальноосвітньої школи (дівочі, хлоп'ячі) з 
професіоналізацією на II ступені , що забезпечувала рівний доступ для різних верств суспільства  і давала 
можливість продовжувати навчання після 3 (4) - річної початкової школи.  

У ході реформи 20-х років  ХХ ст. структура шкільної освіти в УСРР змінилася на державну (приватна форма 
навчання перестає існувати до початку 90- х років) систему соціального виховання, основою якої стає єдина моно 
технічна 7-річна школа з професіоналізацією її на II ступені. 

У процесі контрреформ 30-х  - початку 50- х ХХ ст. років на території України запроваджується єдина 
державна радянська школа, до складу якої входили неповна обов'язкова 4-річна початкова школа , неповна 7-річна 
школа,повна середня 10-річна школа без внутрішньої диференціації і профорієнтації.  

Найрадикальніших змін у ході реформування зазнав зміст шкільної освіти в контексті суспільно – політичних, 
економічних і педагогічних чинників (розвиток педагогічної науки) , що визначався превалюванням матеріальної ( 
реформи 20 –х років) чи поєднанням формальної та матеріальної концепцій ( проекти реформ початку ХХ-го 
століття, реформа 1917-1920 років), загальної освіти, національними ( реформи 1917 -1920, 20-х років), розвитком 
педагогічної науки, що ґрунтувався на її її досягненнях [ 1, с. 19].  

Зі зміною державної політики в ході шкільного реформування змінювалася і парадигма виховання її громадян 
на національних цінностях ( українська мова, література, історія,традиції ,релігія, культура) у період існування 
української державності ( 1917-1920). 

Лише в період діяльності українських урядів ( 1917-1920) було розроблено і частково втілено в життя 
національну концепцію управління системою освіти на національному, демократичному й децентралізаційному 
принципах, відмінних від централізованої імперської. 

В ході дослідження ми дійшли висновку, що теоретичні засади організації шкільної освіти на національному 
грунті  ( створення української школи, запровадження логічно узгоджених інтегрованих українознавчих предметів, 
підготовка вчителя до їх викладання, наявність національного компонента у змісті освіти і вихованні ) як фундаменті 
української цивілізації в умовах відкритої русифікаторської державної політики частково наявні в деяких 
законодавчих проектах початку ХХ століття. Концептуального обгрунтування українською педагогічною 
громадкістю вони набули у процесі реалізації національної реформи 1917-1920 років ( відкрито українські школи, 
визнано російську мову як необов'язкову для вивчення і вилучено з навчального плану ( 1919-1920) , уведено до 
навчального процесу українську мову( викладова, навчальний предмет) , українознавчі предмети ( література, історія, 
географія) , створено відповідні навчальні програми і підручники, розпочато забезпечення підготовки вчителя до їх 
викладання, розроблено програму національного виховання). Ця робота була продовжена та втілена в ході 
широкомасштабної освітньої політики УСРР 20-х років ХХ ст., але в умовах обов'язкового вивчення 2-х мов –
української і російської. 

Завдяки таким досягненням українська мова стала фундаментом розвитку національної школи, української 
цивілізації. 

Системна русифікація шкільної освіти як складова асиміляції українського народу в радянську спільноту 
здійснювалася партійно-радянським керівництвом за допомогою різних законодавчих та нормативних документів 
хвилеподібно, з наростанням чи певним послабленням зусиль: відновлення вивчення російської мови в школі як 
обов’язкової, але за вибором батьків ( 1919), утвердження обов’язкового вивчення як державних української і 
російської мов (1922,1927), узаконення обов’язкового вивчення лише російської мови і збільшення на це кількості 
годин, системної перевірки стану викладання російської мови в українських школах (1938), повернення до 
положення 1919 року про право батьків і учнів обирати мову навчання (російську чи українську) та введення 
положення про сприяння вивченню російської мови як мови міжнаціонального спілкування , а отже , збільшення 
кількості годин для вивчення російської мови в українських школах (1959) [ 3, с. 39]. 

Проаналізувавши наслідки реформування шкільної освіти на різних етапах її розвитку, ми дійшли 
висновку,що ігнорування досвіду було однією з причин повторюваності типових помилок, гальмування і згортання 
реформ. Узагальнення вітчизняного досвіду реформування освіти дало змогу створити модель реформи, яка може 
бути успішною за умов її використання: 

- підготовка( вивчення причин проведення реформи,попереднього досвіду, стану шкільної освіти, 
громадсько-педагогічної думки, створення механізмів реалізації реформи у вигляді системи заходів); 

- розроблення основних документів ( створення проектів, широке їх оприлюднення та обговорення в ЗМІ, на 
освітянських нарадах, з’їздах) і їх прийняття ( творче обговорення і схвалення освітнього законодавства на з’їзді 
вчителів); 

- реалізація( розроблення перспективних і прогнозованих шляхів реалізації реформи, систематичне вивчення 
досягнень і недоліків реформи, постановка державою нових завдань перед освітньою сферою, після глибокого 
аналізу реалізації попередніх). 

Отже, узагальнений досвід реформування шкільної освіти в Україні в різні періоди її розвитку потребує 
глибокого осмислення в порівняльному аспекті з нинішніми реформаторськими процесами без уникнення помилок і 
визначення ефективних стратегічних векторів. У проекті реформи повинні чітко і прозоро визначатися причини, 
мета, принципи, напрями й очікувані результати реформування. Метою реформи має бути сприяння індивідуальному 
і всебічному розвитку дитини. Вона повинна ґрунтуватися  на ключових принципах: демократичному, національному, 
педоцентричному, гуманістичному, науковому, трудовому, виховному, що активізуються в освітньому просторі.  
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ТЕНДЕНЦІЇ ФОРМУВАННЯ СФЕРИ ПРАВОВОЇ ЮРИСДИКЦІЇ МІСЦЕВИХ СУДІВ ПРАВОБЕРЕЖНОЇ 
УКРАЇНИ У ДРУГІЙ ПОЛОВИНІ ХVІ СТ. 

Крупка О.В.,  кандидат історичних наук, доцент  
Національний університет водного господарства та природокористування 

 
Обсяг повноважень і правова юрисдикція місцевих судів є суттєвим чинником формування їх суспільного 

статусу, що визначає їх місце не лише у структурі судових органів, а й у всьому публічному просторі держави. Сфера 
компетенції гродських, земських і підкоморських судів, що побутували в українських землях Речі Посполитої від 
часу проведення судово-правової реформи 1564 – 1565 рр. до початку XVIІ ст.,  характеризувалася такими 
показниками: 

- незавершеність формування змісту правових повноважень; 
- термінологічно-правова аморфність, не чіткість та двозначність окремих положень норм права; 
- не концентрований характер групування у законодавчих збірниках, що позбавляло подібні правові 

нормативи  цілісності, внутрішньої впорядкованості; 
- правова мобільність, що виявилася у суттєвому несанкціонованому нарощуванні та розширенні меж 

компетенцій або перенесенні чи запозиченні (дублюванні) повноважень інших судів; 
- еволюція правових норм та відповідних їм процесуальних дій до більш прощених, логічно не 

суперечливих, систематизованих і уніфікованих форм. 
Відсутність чітко визначених повноважень судів повітового рівня пояснюється не так швидкоплинністю 

судової реформи чи засадничою новизною такого типу судоустрою, як фактом появи цілої низки судових органів та 
реалізацією  принципу поділу судових компетенцій між ними. Попередня структура судоустрою, що чітко поділялася 
на центральні та провінційні судові органи, передбачала розмежування компетенцій лише по вертикалі. Формування 
повноважень місцевого старостинського чи воєводського судів відбувалася за залишковим принципом, що зрештою 
призвело до розбалансування усієї судової системи і до необхідності реформ у цій сфері. Нова правова ситуація 
виявила потребу у горизонтальному вибудовуванні компетенцій. Отже, увесь комплекс прав і обов’язків, 
забезпечений базовими урядовими постановами, на місцевому рівні піддавався перерозподілу між багатьма судовими 
інституціями, до яких, окрім земського, гродського та підкоморського судів, належали каптуровий суд, суд сеймика. 

 Українські (ширше литовсько-руські) суспільно-правові реалії не змогли оперативно відреагувати й у 
повній мірі реалізувати ідею поділу компетенцій, тому запозичений польський досвід і польська практика у 
кодифікації цієї ділянки законодавства не були належним чином систематизовані та укорінені. Статут ВКЛРЖ 1566 р. 
лише схематично позначає межі компетенцій новостворених судів. Значно кращою ситуація виглядала у Статуті 1588 
р., у якому була врахована двадцятилітня практика функціонування реформованої судово-правової системи. Хоча 
досягти структурної довершеності, концептуальної стрункості, подолати розірваність та різночитання юридичних 
норм не вдалося і в ньому. 

Так, справи про захоплення маєтків та про порушення прав власності надходили переважно до гродського 
суду, але за фактом неявки до цього суду з приводу вищеозначених справ, кодекс 1588 р. приписував звертатися вже 
до земського суду (Р.4. Арт.33). У випадку, якщо гродський суд припустився помилки – свідомо чи за недоглядом – у 
трактуванні норм діючого права, скривджена особа могла звернутися до земського суду за «впоминальним листом», 
на підставі якого староста чи воєвода мали переглянути справу і пришвидшити її завершення (Р.4. Арт.37). Після 
поділу маєтків чи земель, у якому бере участь підкоморський суд, обов’язок стягнення заруки – суми грошей, що 
покладається на сторону, яка противиться виконанню судового рішення, – лежить на земському суді (Р.6. Арт.37). 
Справи про затоплення чи самовільний насип загати спочатку надходять до земського суду, але остаточне вирішення 
знаходять вже у підкоморському (Р.9. Арт.21). 

Земський суд був зобов’язаний розглядати всі справи за участю судді підкоморського суду – підкоморія, 
якщо у них у той чи інший спосіб ішлося про власність на землю. У випадку порушення права власності одного з 
підкоморіїв або за умови недотримання ними окремих артикулів законодавства для розслідування обставин справи 
створювалася спеціальна комісія у складі земських судді та підсудка. Акт про завершення судової справи підкоморія 
Статут 1566 р. зобов’язує негайно переносити до земських актових книг (Р.4. Арт.70).  

Проблема визначення, уніфікації та нормативного закріплення сфери компетенції місцевих судів не була 
вирішена й укладачами Статуту ВКЛРЖ 1588 р. Однак вони знайшли за можливе, не вдаючись до функціональної та 
термінологічної реформи, результатом якої мало б бути впорядкування та унормування основних параметрів 
діяльності повітових судів, ввести практику подвійної (рідше потрійної) юрисдикції, згідно якої низка, визначених 
законом справ-артикулів, могла розглядатися і завершуватися не в одному судовому закладі, а в декількох.  

Автори Статут ВКЛРЖ 1588 р. внесли до кодексу ряд поправок, згідно яких частина справ, що належала 
раніше виключно до юрисдикції земського суду, переходила також і до компетенції гродського суду. До таких справ, 
що отримали подвійну юрисдикцію, зокрема, ввійшли: насильницьке вигнання з дому, захоплення маєтків, людей та 
ґрунтів, побиття возного або інші вияви неповаги до його місії, порушення міри для зерна, безпідставне ув’язнення 
шляхтича, втечі слуг і залежних селян, справи про поранення, вбивства чи інші кримінальні злочини, скоєні у залі 
суду  (Р.4. Арт.30,42,62). Аналіз практичного судочинства в цілому підтверджує реалізацію цих норм. Перерозподіл 
юридичної відповідальності та одночасне розширення меж компетенції судових установ, мотивувалися потребою 
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