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Князевич Анна Александровна,

кандидат экономических наук, доцент, профессор кафедры менеджмента 
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(г. Полтава, Украина)

В статье проведен комплексный анализ нормативно-правового регулирования деятельности 
субъектов инновационной инфраструктуры Украины. Определен ряд проблем, которые возника-
ют в связи с существующим подходом к развитию инновационной инфраструктуры страны. 

Th e comprehensive analysis of the regulatory activity of innovation infrastructure in Ukraine is devoted 
in the article. Th e problems of the development of innovation infrastructure in the country are identifi ed.

Н. Каленской, М. Канаевой, Т. Скрипко, В. Стад-
ник, В.  Трибушной, Л.  Федуловой и многих дру-
гих. Основное внимание в этих работах уделяется 
совершенствованию методов управления и оцен-
ки состояния инновационной инфраструктуры, 
как одного из ведущих механизмов обеспечения 
высоких темпов инновационного развития стра-
ны. Недостаточно исследованными остаются во-
просы выбора критериев текущего оценивания 
фактического состояния каждого из составляю-
щих элементов инновационной инфраструктуры 
Украины и разработки путей формирования ее 
эффективности.

Цель исследования заключается в осущест-
влении комплексного анализа организационно-
правовых основ регулирования субъектов и объ-
ектов инновационной инфраструктуры страны, 
определении целостности регламентации и соот-
ветствия требованиям времени.

Важной задачей законотворческих органов 
в процессе развития инновационной деятель-
ности является обеспечение как можно более 
эффективного функционирования рынков ин-
новационных услуг, действующих в составе ин-
новационной инфраструктуры в частности и 
национальной инновационной системы в целом. 

В мировом экономическом пространстве на-
чала XXI в. сформировалась парадигма обеспе-
чения дальнейшего инновационного развития 
национальных экономик на базе использования 
научных предложений, знаний как важнейших 
экономических ресурсов путем софтизации эко-
номики. На разных уровнях управления все боль-
шее значение приобретает эффективность функ-
ционирования инновационной сферы, которую 
можно обеспечить лишь при условии существова-
ния соответствующего правового и финансового 
обоснования ее деятельности. Уровень организа-
ционно-правового обеспечения инновационной 
деятельности является одним из важнейших эле-
ментов, характеризующий инновационную среду 
и инновационный климат в государстве.

Динамичное развитие инвестиционно-инно-
вационных процессов в условиях глобализации 
мировой экономики обуславливает разработку 
различных подходов к их изучению, анализу и 
оценке. Исследованию проблем развития иннова-
ционной инфраструктуры стран посвящено боль-
шое количество научных работ отечественных и 
зарубежных ученых, в частности А.  Абрамеши-
на, Т.  Гринько, Д.  Доржиевой, И. Зубейко, Т.  За-
дыхайло, Н. Ивановой, С. Ильяшенко, М. Йохны, 
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Государство, помогая инноваторам, пытается 
создавать благоприятные условия для внедрения 
инноваций путем соответствующего управления 
экономикой, эффективной регуляторной полити-
ки и содействия свободному перемещению инве-
стиций, людей и идей [3, с. 13].

Неотъемлемой составляющей стратегии ин-
новационного развития экономики является ин-
новационная политика, которая, прежде всего, 
основывается на создании благоприятного ин-
вестиционного климата, а также формировании 
действенных структур для реализации и налажи-
вания эффективного механизма взаимодействия 
между ними, то есть формирования благопри-
ятных условий для функционирования субъек-
тов инновационной деятельности и развития 
предпринимательства в инновационной сфере 
[1, с. 438].

Современная нормативно-правовая база регу-
лирования научно-технической и инновационной 
деятельности имеет значительные наработки. Ис-
ходные правовые предпосылки государственной 
инновационной политики заложены в Конститу-
ции Украины. Статья 54 гарантирует гражданам 
свободу научной и технической, а также других 
видов творчества, защиту интеллектуальной соб-
ственности и их авторских прав. В этой же статье 
определено, что государство содействует разви-
тию науки, установлению научных связей Укра-
ины с мировым сообществом. В соответствии с 
законодательством государственную поддержку 
получают субъекты хозяйствования всех форм 
собственности, реализующие в Украине иннова-
ционные проекты, в том числе предприятия всех 
форм собственности, которые имеют статус ин-
новационных. 

Появление в Украине собственного законода-
тельства об инновационной деятельности непо-
средственно связано с провозглашением незави-
симости Украины. Позже были приняты Законы 
Украины «Об инновационной деятельности», 
«О научной и научно-технической деятельности», 
«О приоритетных направлениях инновационной 
деятельности в Украине», «О специальном ре-
жиме инновационной деятельности технологи-
ческих парков» и т. д. Также в этой сфере обще-
ственных отношений действуют Гражданский 
и Хозяйственный Кодексы, Законы Украины 
«Об инвестиционной деятельности», «О научной 
и научно-технической экспертизе», «О государ-
ственном регулировании деятельности в сфере 
трансфера технологий» и др.

Одной из основных функций государства в 
процессе регулирования деятельности нацио-

нальных инновационных систем является под-
держка развития инновационной инфраструк-
туры. Инновационная инфраструктура  — это 
динамическая саморегулирующаяся система 
рынков и субъектов, вступающих на этих рынках 
в определенные экономические отношения, кото-
рая обеспечивает создание необходимых условий 
для расширенного производства и сбыта иннова-
ционной продукции, технологий, услуг согласно 
действию объективных экономических законов 
[4]. Существующая модель функционирования 
инновационной инфраструктуры страны на ма-
кроуровне непосредственно зависит от создания 
государством экономических, организационно-
правовых и социальных условий посредством 
определенной финансово-кредитной, налоговой, 
патентной, амортизационной и прочей политики, 
которая стимулирует создание, внедрение и рас-
пространение инноваций.

Объектами государственного регулирования 
инфраструктурного обеспечения инновационно-
го развития страны являются не только отдель-
ные научные или производственные предпри-
ятия, предоставляющие инновационные услуги, 
а также налаженность и взаимосвязь их деятель-
ности на всех стадиях инновационного процесса.

Государственная поддержка инновационных 
процессов заключается в создании цивилизо-
ванных правил и механизмов взаимовыгодного 
сотрудничества всех субъектов инновационной 
сферы, инициировании и поощрении развития 
инфраструктуры поддержки инновационных 
процессов [6, с. 126]. Все объекты инновацион-
ной инфраструктуры должны работать согласо-
ванно, не создавая препятствий в течение всего 
цикла инновационного процесса от проведения 
научных исследований и разработок, создания, 
внедрения в производство и до вывода на рынок 
новой наукоемкой продукции. Процесс создания 
инновационной инфраструктуры длительный. 
В таких странах как США, Германия, Япония он 
длился на протяжении 10–15 лет [9, с .124–125].

Инновационная политика реализуется в слож-
ной и динамичной среде, которая для каждой 
страны имеет свои специфические особенности. 
Поэтому, как для развитых стран-лидеров, так и 
для стран, которые развиваются, не может быть 
единой инновационной политики. Это должен 
быть комплекс специфических для определенной 
страны мер, охватывающий все направления на-
циональной инновационной деятельности. Ин-
новационная политика должна соответствовать 
уровню развития страны и учитывать ее особен-
ности.
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Что касается вопроса формирования иннова-
ционной инфраструктуры в Украине, законода-
тельная база ее регулирования была заложена еще 
в 1992 году с принятием Закона Украины «Об об-
щих принципах создания и функционирования 
специальных (свободных) экономических зон». 
Согласно его положений технопарки и технопо-
лисы классифицировались как один из видов сво-
бодных экономических зон.

В 2008 г. Кабинетом Министров Украины была 
утверждена Государственная целевая экономиче-
ская программа «Создание в Украине инноваци-
онной инфраструктуры» на 2009-2013 гг. [5], реа-
лизация которой должна была обеспечить основу 
для активизации инновационной деятельности, 
распространения и развития инновационной и 
научно-производственной инфраструктуры. Круг 
основных проблем, на решение которых была на-
правлена программа, предусматривал преодоле-
ние функциональной неполноты и недостаточ-
ной развитости инновационной инфраструктуры 
страны. Отмечалось отсутствие венчурных фон-
дов и центров трансфера технологий, ненадлежа-
щей поддержки деятельности изобретателей, ра-
ционализаторов, ученых, имеющих завершенные 
научно-технические разработки, неполноту ис-
пользования образовательного и научного потен-
циала. Признано, что существующий механизм 
стимулирования создания и функционирования 
субъектов инновационной инфраструктуры яв-
ляется неэффективным, а в некоторых случаях и 
вообще не действует.

Развитие в Украине инновационной инфра-
структуры, согласно существующей норматив-
но-правовой базе, должно осуществляться путем 
обеспечения действенности финансово-экономи-
ческой и производственно-технологической под-
систем.

Учитывая высокие коммерческие риски ин-
вестирования в инновационные проекты, значи-
тельные финансовые затраты, длительный срок 
окупаемости инвестиций, необходимо обеспе-
чить значительную и стабильную финансовую 
поддержку инновационной деятельности пу-
тем первоочередного формирования финансо-
во-экономической подсистемы инновационной 
инфраструктуры как недостаточно развитой. 
Эффективность функционирования финансово-
экономической подсистемы зависит от развития 
разветвленной производственно-технологиче-
ской подсистемы, которая формирует сетевую 
модель управления инновационным развитием 
на макро- и микроуровнях.

Полнота и функциональность производствен-
но-технологической подсистемы, с использовани-
ем основных приоритетов ее развития, обеспечит 
результативность инновационного процесса и 
эффективное использование финансовых ре-
сурсов. Приоритетными направления развития 
инновационной инфраструктуры страны явля-
ются [5]:

– создание целостной инновационной инфра-
структуры на базе научных учреждений и выс-
ших учебных заведений;

– поддержка и развитие инновационных ма-
лых предприятий;

– создание инновационной инфраструктуры 
на региональном уровне с одновременным обе-
спечением межрегиональной координации;

– оптимизация и расширение сети центров 
информационно-консультационной поддержки 
инновационной деятельности;

– развитие инфраструктуры кадрового обе-
спечения инновационной деятельности.

В 2011 г. Кабинетом Министров Украины была 
утверждена, разработанная Министерством эко-
номического развития и торговли, Программа 
развития инвестиционной и инновационной де-
ятельности в Украине на 2011-2015 гг., в которой 
сделан акцент на разработке и реализации при-
оритетных инвестиционных и инновационных 
проектов, определены критерии их отбора и фор-
мы государственной поддержки реализации.

Анализ хронологии и охвата законодательства, 
регулирующего деятельность субъектов иннова-
ционной инфраструктуры Украины (табл. 1) ука-
зывает на некоторую его фрагментарность.

В современном мире качество управления ин-
новационными процессами и их государственное 
стимулирование стали определяющими фактора-
ми конкурентоспособности национальных эко-
номик. Из-за непоследовательности в проведении 
научно-технологической и инновационной поли-
тики в Украине закрепляются тенденции к техно-
логическому отставанию от развитых стран мира. 
Следствием этого становится снижение конку-
рентоспособности национальной экономики, 
торможение развития высокотехнологичных от-
раслей промышленности, падение квалифициро-
ванности рабочей силы. Это вызывает рост угроз 
национальной безопасности Украины, дальней-
шее отставание от развитых стран мира и превра-
щение ее в ресурсный придаток стран-мировых 
лидеров [7, с. 12].

Усиление экономических реформ и станов-
ление рыночной экономики может быть более 
эффективно достигнуто путем формирования 

Организационно-правовые основы регулирования деятельности субъектов 
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конкурентной среды и развития инновационно-
го предпринимательства. В Украине за последние 
годы в целом было достигнуто некоторое улучше-
ние бизнес-среды, были предложены некоторые 
политические инициативы с целью облегчения 
ведения бизнеса. Но страна остается относи-
тельно слабой в ключевых сферах поддержания 
конкурентоспособности малого и среднего ин-
новационного предпринимательства, технологи-
ческой оснастки и содействия экспорту, предо-
ставления бизнес-услуг и учреждения программ 
усиления технологического потенциала пред-
приятий. Украина все еще завершает выполнение 
базовых институциональных, законодательных и 
нормативных требований, определяющих поли-
тику в отношении инновационной сферы. Благие 
намерения в большинстве случаев остаются нере-
ализованными по ряду причин, включая недоста-
точное внимание Верховного Совета к вопросам 
совершенствования законодательства в области 
инновационной деятельности, а также ограни-
ченности бюджетных ресурсов, инертности дей-
ствий и некомпетентности местных органов вла-
сти в содействии развитию частного инновацион-
ного предпринимательства.

С одной стороны, необходимость государ-
ственной поддержки инновационных процессов 
обусловлена масштабностью расходов на про-
ведение научных исследований и реализацию 
результатов, связанных с поиском и приобрете-
нием научно-технической информации; подго-
товкой персонала, способного к плодотворной 
научно-технической деятельности; материаль-
но-техническим обеспечением фундаменталь-
ных и проектно-конструкторских работ; экс-
пертизой, патентованием, сертификацией новой 
продукции  и т.п. [6, с. 125–126], а с другой, на 
протяжении многих лет несовершенная струк-
тура инновационной деятельности обусловила 
дестабилизирующее влияние на экономику Укра-
ины и ее отраслей.

Согласно статистической информации в Укра-
ине функционирует широкая сеть организаций 
поддержки предпринимательства в области ин-
новаций: их количество составляет несколько 
сотен, зато качество их услуг в сфере малого биз-
неса остается низкой. По мнению экспертов пред-
ставительства Европейского Союза в Украине [3, 
с. 19], государственная инновационная политика 
Украины не сосредоточена на развитии малого и 
среднего предпринимательства, не соответству-
ет общим мировым и европейским тенденци-
ям. Государственная инновационная политика 
Украины не создает условий для деятельности 

предприятий, как главных инноваторов в наци-
ональной инновационной системе. Малые, сред-
ние и крупные предприятия не имеют мотивации 
для преобразования результатов исследований 
и разработок в новые товары и услуги, проведе-
ния собственных исследований и внедрения ин-
новационных разработок. К тому же существует 
низкий уровень инновационного сотрудничества 
между предприятиями и научно-исследователь-
скими учреждениями. Также слабой стороной 
сложившейся в Украине ситуации является про-
тиворечивость законодательства относительно 
инноваций, особенно в случаях, когда государ-
ственная финансовая поддержка блокируется са-
мим государством.

Недостаточно инновационных венчурных 
фондов и бирж научно-технических разработок, 
бизнес-центров, присутствуют недостатки па-
тентного и юридического обеспечения защиты 
прав интеллектуальной собственности, низкий 
спрос на рынке отечественной инновационной 
продукции. Кроме того, в Украине не полностью 
создана не только законодательная база по во-
просам правовой регламентации субъектов и 
объектов инновационной деятельности, но и на-
блюдается инерционное равнодушие взглядов на 
деятельность со стороны социально-экономиче-
ской среды. 

Также недостаточно реализуется образова-
тельный и научный потенциал, прежде всего 
высших учебных заведений, в сфере информаци-
онно-коммуникационных, высоких технологий. 
Существенным недостатком системы националь-
ного регулирования развития инновационной 
сферы является то, что она, в отличие от законо-
дательства большинства стран мира, не только 
не способствует расширению источников фи-
нансирования инновационного развития, но и 
противодействует привлечению внебюджетных 
средств, делает невозможным формирование спе-
циальных, в частности ведомственных, фондов 
финансирования инноваций [1, с. 439–440]. Так, 
Государственной целевой экономической про-
граммой «Создание в Украине инновационной 
инфраструктуры» [5] был предусмотрен значи-
тельный объем финансирования субъектов инно-
вационной инфраструктуры из разных источни-
ков. Среди них определены прогнозные расходы 
из государственного бюджета на 2011–2012 гг. на 
общую сумму 60  550 тыс. грн. Согласно инфор-
мации о расходах государственного бюджета на 
2013 г. предоставленной Министерством эконо-
мического развития и торговли фактическое фи-
нансирование программы из государственного 

Князевич А. А., Бритченко И. Г.



э к о н о м и к а 141

Таблица 1 — Основное нормативно-правовое обеспечение деятельности субъектов инновационной 
инфраструктуры Украины

Нормативно-правовой акт Регистрацион-
ный номер

Дата 
принятия 

1. Закон Украины «Об инвестиционной деятельности» № 1560-XII от 18.09.1991 г.
2. Закон Украины «О научной и научно-технической деятельности» № 1977-XII от 13.12.1991 г. 

3. Закон Украины «Об общих принципах создания и функциониро-
вания специальных (свободных) экономических зон» № 2673-XII от 3.10.1992 г.

4. Закон Украины «О научно-технической информации» № 3322-XII от 25.06.1993 г. 

5. Закон Украины «Об охране прав на изобретения и полезные 
модели» № 3687-XII от 15.12.1993 г. 

6. Закон Украины «Об охране прав на промышленные образцы» № 3688-XII от 15.12.1993 г.
7. Закон Украины «Об охране прав на знаки для товаров и услуг» № 3689-XII от 15.12.1993 г. 
8. Закон Украины «Об авторском праве и смежных правах» № 3792-XII от 23.12.1993 г. 
9. Закон Украины «О научной и научно-технической экспертизе» № 51/95-ВР от 10.02.1995 г. 

10. Постановление Верховного Совета Украины «О концепции 
научно-технологического и инновационного развития» № 916-XIV от 13.07.1999 г. 

11. Закон Украины «О специальном режиме инновационной деятель-
ности технологических парков» № 991-XIV от 16.07.1999 г. 

12.
Послание Президента Украины к Верховному Совету Украины 
«Украина: продвижение в XXI век. Стратегия экономической 
и социальной политики 2000-2004 гг.»

№ 276а/2000 от 23.02.2000 г.

13.

Указ Президента «О решении Совета национальной безопасности 
и обороны Украины «О неотложных мерах по выводу 
из кризисного состояния научно-технологической сферы Украины 
и создания реальных условий для перехода экономики на иннова-
ционную модель развития Украины»

№ 640/2001 от 20.08.2001 г.

14. Закон Украины «Об инновационной деятельности» № 40-IV от 04.07.2002 г. 

15. Гражданский Кодекс Украины (глава IV «Право интеллектуальной 
собственности») № 435-IV от 16.01.2003 г. 

16. Хозяйственный кодекс Украины (статья 325) № 436-IV от 16.01.2003 г. 

17.
Постановление Кабинета Министров Украины (КМУ) 
«Об утверждении Положения о создании комиссии по организа-
ции технологических парков и инвестиционных структур других 
типов»

№ 1219 от 06.08.2003 г.

18.
Указ Президента «О решении Совета национальной безопасности 
и обороны Украины «О состоянии научно-технологической сферы 
и мерах по обеспечению инновационного развития Украины»

№ 606/2006 от 11.07.2006 г.
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бюджета не осуществлялось, что ставит под угро-
зу возможность достижения запланированных в 
ней результатов [10]. Таким образом, реализация 
государственных программ в сфере инноваци-
онной деятельности становится невозможной по 
ряду причин, основными из которых является 
отсутствие государственной финансовой под-
держки и эффективных механизмов привлечения 
средств частных инвесторов.

Инструменты поддержки исследований и раз-
работок (частные фонды, технопарки, бизнес-
инкубаторы, лизинговые центры) не оснащены 
должным образом, персонал не получает соот-
ветствующую подготовку, и что самое важное, 
частные и государственные финансовые ресурсы 
крайне ограничены. Государство играет важную 
роль в финансировании НИОКР, но основная 
часть государственных средств расходуется на 
поддержание государственных академий наук, в 
том числе НАНУ. Роль бизнес-сектора имеет тен-
денцию к ослаблению, как с точки зрения финан-
сирования, так и выполнение НИОКР, особенно в 
период экономического и политического кризиса 
[3, с. 12].

Таким образом, существующий подход к раз-
витию инновационной инфраструктуры и его 
сохранение приводит к появлению новых про-
блем в сфере инновационной деятельности и 
дальнейшей деформации структуры националь-
ной экономики. Инновационная инфраструкту-
ра страны не может быть полноценно сформи-
рованной и должным образом функционировать 
без комплексного, системного и эффективного 
нормативно-правового обеспечения. Такое обе-
спечение формировалось годами независимости 
Украины и находится в процессе постоянных из-
менений, которые порождаются политическими, 
экономическими, интеграционными, социальны-
ми и другими факторами. Регулирование иннова-
ционной сферы, инвестирование инновационных 
проектов, осуществляется большим количеством 
нормативно-правовых актов, а законодательство 
Украины об инновационной деятельности охва-
тывает правовые нормы различной отраслевой 
принадлежности. Не смотря на это, отсутствует 
действенный механизм финансовой поддержки 
реализации инновационных проектов на разных 
уровнях управления. Действующее законодатель-
ство Украины об инновационной деятельности 
пока не может полностью обеспечить полномас-
штабного регулирования отношений, возникаю-
щих в связи с разработкой, созданием и распро-

странением инновационных продуктов, товаров, 
услуг. 
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