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Побудована модель для ДНВП «Рівнегеокадастр» свідчить про те, що підприємство максимально 

використовує свої виробничі можливості, може покращити свою конкурентоспроможність за рахунок 

сучасних інформаційних продуктів. Проте державне фінансування не дозволяє сповна застосовувати у 

виробництві новітні інформаційні продукти. 
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УДК 369.013 

Липінська Т.В. 

МЕХАНІЗМ ФУНКЦІОНУВАННЯ СИСТЕМИ ЗБОРУ ТА ОСОБЛИВОСТІ 

АДМІНІСТРУВАННЯ ЄДИНОГО СОЦІАЛЬНОГО ВНЕСКУ 

Згідно реформи, проведеної в жовтні 2013 року, Міністерство доходів і зборів стало головним 

органом у системі центральних органів виконавчої влади не тільки з питань формування єдиної державної 

податкової, державної митної політики, а й із "забезпечення формування та реалізації державної політики з 

адміністрування єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соцстрахування" [1]. 

Сплата єдиного соціального внеску (ЄСВ) тепер здійснюється на рахунки Міністерства доходів і 

зборів у Держказначействі. Розщеплення ЄСВ без акумуляції коштів здійснюється Державним 

казначейством України у визначених законом пропорціях на рахунки фондів соціального страхування. 

За Пенсійним фондом лишилася тільки функція ведення обліку застрахованих осіб. Також на нього 

покладаються завдання аналізу та прогнозування надходження коштів від сплати ЄСВ; організації взаємодії 

та обміну інформацією з Міндоходів та іншими державними органами з питань нарахування та сплати 

єдиного внеску. 

Нагадаємо, що адміністратором ("збирачем") єдиного соціального внеску Пенсійний фонд став 

з 2011 р. (згідно із Законом "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне 

страхування") [2]. До цього часу кожен із соцфондів сам збирав "свої" платежі. Впровадження ЄСВ і 

зосередження функції його адміністрування в єдиному центрі — Пенсійному фонді мало на меті, з одного 

боку, підвищити ефективність збору соціальних платежів, а з іншого — спростити цю систему.  

Логіку в передачі функції адміністрування ЄСВ до Міндоходів експерти вбачають у створенні 

додаткових умов для подальшого спрощення системи звітності, в тому числі її інтеграції зі звітністю за 

податком на доходи фізосіб. Зокрема, експерти Міністерства пропонують уніфікувати не тільки 

документообіг, а й бази даних щодо платників ПДФО та ЄСВ. Що стосується безпосередньо об’єднаного 

звіту, то на розсуд виносять два варіанти: приєднання відомостей про сплату ЄСВ до загальної декларації 

про доходи або, навпаки, внесення записів про нарахування ПДФО до звітності зі сплати єдиного внеску. 

Таке об'єднання мало б сприяти зниженню адміністративних видатків Пенсійного фонду, а також певній 

легалізації зарплат. 

Щодо представників бізнесу, то одне з їх очікувань від трансформацій — це скорочення кількості 

перевірок, адже на підприємства мав би приходити один ревізор з Міндоходів, а не з ПФ і податкової, як 

раніше.  

У різних країн світу був свій шлях до адміністрування соціальних платежів податковими органами. 

Наприклад, у Канаді та США функції зі стягнення внесків до фондів соцстрахування завжди були 

інтегровані до фіскальних відомств. Однак у багатьох країнах, особливо в Західній Європі, традиційно такої 

системи не було, бо на момент створення служб доходів уже існували добре розвинені системи 
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соцстрахування. Після інтеграції систем збору доходів жодна країна не повернулася до подвійної системи. 

При цьому більшість з них мають окрему організацію соціального захисту, що займається тільки розподілом 

страхової допомоги. 

Так, Швеція об'єднала свою податкову адміністрацію із системою соцвнесків у 1980-х роках. Завдяки 

реформі схема сплати внесків була уніфікована зі структурою сплати податків з доходів фізосіб для 

спрощення обчислення платежів. Були спрощені процедури сплати як податків, так і внесків. Цей крок 

включав прийняття єдиної форми звіту про сплату внесків і податків з доходів фізосіб, використовуючи 

єдиний ідентифікаційний номер. 

Інтеграція надала платникам податків можливість реєструватися для сплати податків, внесків і ПДВ 

єдиним документом, звітувати про їх сплату в єдиній податковій декларації. Крім того, були запроваджені 

комплексні перевірки, що скоротило кількість перевірок і, відповідно, час, що витрачався на вирішення 

питань між податковою адміністрацією та платником податків. Все це сприяло значному скороченню 

відповідних витрат. 

Головне очікування бізнесу (особливо великого) в ЄСВ-контексті — що влада таки наважиться на 

зниження ставки соціального внеску з нинішніх 36,76–49,7% (розмір залежить від рівня професійного 

ризику), що вважається одним із ключових чинників тінізації економіки. 

Основний ризик через зменшення ЄСВ — зростання діри у бюджеті й так дефіцитного Пенсійного 

фонду. За підрахунками Пенсійного фонду, якщо єдиний соціальний внесок буде знижений до 15% для 

роботодавців, як декларували неодноразово представники уряду, нестача фінансування може становити 

80–100 млрд. грн. А це — пряма загроза недоотримання пенсій. 

Одним із компенсаторів може стати розширення прогресивної шкали оподаткування доходів 

фізичних осіб з підняттям найвищої ставки до 20%; скасування максимального порогу, з якого платиться 

ЄСВ (нині — 17 мінімальних зарплат); запровадження загального декларування доходів; повернення збору 

до ПФ з операцій купівлі-продажу безготівкової валюти тощо. При цьому ключова ставка робиться, 

звичайно, на детінізацію економіки, легалізацію зарплат, що мало б збільшити базу оподаткування. 
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УДК 330.341 

Паламарчук О.С. 

АСПЕКТИ ІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ 

У складний для України період системних трансформацій економіки набуває особливої важливості 

становлення інноваційної економіки та забезпечення інноваційного розвитку, роль держави у здійсненні 

якого є ключовою. Перехід до інноваційної моделі держава повинна забезпечувати на основі використання 

різноманітних засобів стимулювання інноваційних процесів на всіх рівнях управління. Одним із важливих 

чинників, який впливає на прискорення розвитку інноваційних процесів у країні, є бюджетна підтримка 

інноваційної діяльності на усіх рівнях.  

Інфраструктура інноваційного розвитку України перебуває в початковому стані. У ній представлено 

лише окремі типи інноваційних структур, зокрема технопарки, наукові центри, бізнес-інкубатори, науково-

технічні підприємства, фонди. Причому діяльність лише незначної частини цих структур відповідає 

завданням, які мають вирішуватися ними, виходячи із світового досвіду організацій різних типів 

інноваційних структур. Тобто в Україні не тільки обмежена чисельність інноваційних структур, а й склалася 

структурна неповнота і функціональна невизначеність їхньої діяльності. Розвиток інноваційної 

інфраструктури потребує всебічної державної підтримки.  

Для об’єктивної оцінки стану інноваційного розвитку України важливе значення має визначення її 

відносного місця серед європейських країнах. Одним із розроблених інструментів може бути Європейське 

інноваційне табло (ЄІТ) або Європейський інноваційний рейтинг.  
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