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Становлення Європейського щита демократії (European Democracy Shield, EDS) позначає 

фундаментальний зсув у політичній філософії Європейського Союзу, де демократичні процеси 

трансформуються з суто ціннісної категорії на об'єкт стратегічної безпеки та національної 

стійкості. Ця ініціатива, анонсована президентом Європейської комісії Урсулою фон дер Ляєн 

у липні 2024 року та офіційно представлена 12 листопада 2025 року у формі Спільного 

повідомлення14, є логічним завершенням десятирічного циклу протидії гібридним загрозам, 

що розпочався після незаконної анексії Криму Росією у 2014 році. 

Історичний контекст виникнення EDS нерозривно пов'язаний з дедалі більшою 

складністю зовнішніх втручань, які використовують інструменти цифрової трансформації для 

ерозії довіри до інституцій. Якщо План дій щодо європейської демократії (EDAP) 2020 року15 

 

14 Joint communication to the European parliament, the Council, the European economic and social committee and the 

committee of the regions European Democracy Shield: Empowering Strong and Resilient Democracies. https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025JC0791 
15 Communication from the commission to the European parliament, the Council, the European economic and social 

committee and the committee of the regions On the European democracy action plan. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN


12  

фокусувався на створенні базових законодавчих рамок, таких як Акт про цифрові послуги 

(DSA) та Акт про штучний інтелект, то EDS виступає як оперативна надбудова, покликана 

забезпечити їхнє ефективне виконання та координацію. Комісія та Високий представник у 

документі EDS наголошують, що демократія є фундаментом безпеки, процвітання та 

конкурентоспроможності ЄС, а отже, її захист вимагає «загальносуспільного підходу», який 

об’єднує зусилля державних органів, приватного сектору та громадянського суспільства.16 

Перехід до концепції «Щита» відображає усвідомлення того, що поодинокі заходи на 

рівні держав-членів є недостатніми перед обличчям транснаціональних операцій із 

маніпулювання інформацією (FIMI), які здійснюються авторитарними режимами. Аналіз 

свідчить, що EDS прагне подолати фрагментацію існуючих зусиль, створюючи єдину систему 

раннього попередження та швидкого реагування, яка охоплює не лише інформаційний 

простір, а й безпеку виборчої інфраструктури та фінансову прозорість політичного життя. 

Найважливішим інституційним компонентом ініціативи є Європейський центр 

демократичної стійкості (European Centre for Democratic Resilience, ECDR), який розпочав 

свою роботу 24 лютого 2026 року. Центр задуманий не як класична європейська агенція з 

жорсткою бюрократичною структурою, а як майданчик для обміну експертизою та ресурсами 

між інституціями ЄС, державами-членами та країнами-кандидатами.17 

ECDR функціонує на основі добровільної участі держав-членів, що дозволяє поєднувати 

наднаціональну координацію з повагою до національних компетенцій у сфері безпеки та 

розвідки. Адміністративну підтримку Центру забезпечує Секретаріат, який координує 

взаємодію між основними членами: Європейським парламентом, Європейською комісією та 

Європейською службою зовнішніх справ (EEAS). 

Функціональне призначення ECDR полягає в об'єднанні досвіду та ресурсів своїх членів 

для підвищення колективної здатності передбачати, виявляти та реагувати на загрози 

демократіям, такі як маніпулювання та втручання іноземної інформації (FIMI) та 

дезінформація.18 

Другою ключовою складовою Щита є захист цілісності інформаційного простору та 

цифрова підзвітність. Він зосереджений на створенні середовища, де цифрові технології 

сприяють демократичному дискурсу, а не підривають його. В основі цього напрямку лежить 

жорстка імплементація Акта про цифрові послуги (DSA) та Акта про штучний інтелект у 

поєднанні з новими механізмами реагування на кризи. 

 

 

16 European Democracy Shield and EU Strategy for Civil Society pave the way for stronger and more resilient 
democracies. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2660 
17European Centre for Democratic Resilience. https://commission.europa.eu/european-centre-democratic-resilience_en 
18 The European Democracy Shield: An overview. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2026/782603/EPRS_ATA(2026)782603_EN.pdf 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2660
https://commission.europa.eu/european-centre-democratic-resilience_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2026/782603/EPRS_ATA(2026)782603_EN.pdf
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Визначальним елементом є підготовка протоколу інцидентів та криз відповідно до статті 

48 DSA. Цей механізм має забезпечити швидку та скоординовану відповідь на масштабні 

інформаційні операції, особливо ті, що мають транскордонний характер. Співпраця з 

підписантами Кодексу практики щодо дезінформації посилюється через проведення 

регуляторних діалогів, де Комісія оцінює рівень виконання зобов'язань щодо прозорості 

алгоритмів та рекомендаційних систем, демонетизації дезінформації та вивчає подальші 

заходи, включаючи покращення виявлення та маркування контенту, створеного та 

маніпульованого штучним інтелектом, що поширюється в соціальних мережах.19 

Третій стовп EDS спрямований на захист інституційної основи демократії, забезпечуючи 

чесність виборів та сталість незалежної журналістики як «вартового» демократії. 

З огляду на внутрішні та зовнішні виклики та атаки на європейські демократії та виборчі 

процеси, низка запропонованих заходів включає посилення співпраці з державами-членами в 

рамках Європейської мережі співробітництва з питань виборів (ECNE) для підвищення 

чесності виборів; керівництво щодо використання штучного інтелекту у виборчих процесах; 

оновлення інструментарію для виборів Закону про цифрові послуги; та створення 

добровільної мережі впливових осіб ЄС. Запропонована нова загальноєвропейська платформа 

має на меті зробити новини та інформацію від професійних ЗМІ доступними в режимі 

реального часу для ширшої аудиторії кількома мовами. Дії щодо підтримки та відродження 

вільних, плюралістичних та незалежних ЗМІ та журналістики включають перегляд Директиви 

про аудіовізуальні медіа та інформаційні системи (AVMSD); підвищення прозорості онлайн-

реклами; оцінку відповідності правил державної допомоги суспільному мовленню в рамках 

оцінки комунікації щодо мовлення 2009 року; посилення заходів щодо безпеки журналістів та 

боротьби зі зловживаннями судовими процесами (SLAPP); та підтримку якісних незалежних 

ЗМІ та журналістики за межами ЄС. Крім того, Комісія підтримуватиме спільну роботу з 

державами-членами щодо прозорості та чесності фінансування в політиці, розглядаючи 

питання спільного інтересу, такі як анонімні пожертви та криптовалюта.20 

Окрему увагу приділено боротьбі з «російськими та іншими ворожими медіа-

операторами». Європейська рада з питань медіа-послуг, створена в межах EMFA, розробляє 

спільні критерії для національних регуляторів, які дозволять обмежувати діяльність медіа-

сервісів третіх країн, що становлять ризик для публічної безпеки. 

Четверта складова ініціативи фокусується на «людському факторі» - здатності громадян 

розпізнавати маніпуляції та брати активну участь у демократичному житті. 

19 European Democracy Shield: An overview. https://epthinktank.eu/2026/01/15/the-european-democracy-shield-an-

overview/ 
20 European Democracy Shield and EU Strategy for Civil Society pave the way for stronger and more resilient 

democracies https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2660 

https://epthinktank.eu/2026/01/15/the-european-democracy-shield-an-overview/
https://epthinktank.eu/2026/01/15/the-european-democracy-shield-an-overview/
https://epthinktank.eu/2026/01/15/the-european-democracy-shield-an-overview/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2660
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Заходи, спрямовані на розширення прав і можливостей громадян та підвищення стійкості 

суспільства, включають схему підтримки базових навичок для шкіл на 2026 рік, включаючи 

громадянські та цифрові навички; та програму стійкості медіа для всіх вікових груп у сільській 

та міській місцевості. Крім того, у повідомленні передбачається посібник ЄС з демократії для 

громадян, щоб підвищити обізнаність громадян про їхні демократичні права, а також 

Європейська громадянська панель з питань демократичної стійкості. Інші заходи всього 

суспільства включають захід високого рівня з питань демократії та щорічну нагороду за 

демократичні інновації, а також підтримку добровільних зобов'язань приватного сектору щодо 

створення бізнес-коаліції за демократію.21 

Відмітимо, що незважаючи на амбітність ініціативи, Європейський щит демократії 

стикається з гострою критикою з боку правозахисних організацій, консервативних 

аналітичних центрів та юридичних експертів. Головна лінія напруги пролягає між 

необхідністю захисту безпеки та збереженням фундаментальних прав. 

Критики, зокрема з Heritage Foundation та MCC Brussels, стверджують, що EDS може 

трансформуватися в систему нагляду, де Брюссель визначатиме межі «прийнятної дискусії». 

Використання розмитих термінів, таких як «дезінформація» або «маніпулювання 

наративами», створює ризик таврування легітимної опозиції або дисидентських поглядів як 

«загрози демократії». 

Зовнішній вимір Щита також викликає занепокоєння, зокрема в США. Експерти 

вказують на те, що EDS може призвести до експорту жорстких європейських стандартів 

модерації контенту на глобальні технологічні платформи (Meta, Google, X), що суперечить 

американським нормам Першої поправки. Це може поглибити трансатлантичну регуляторну 

розбіжність і створити перешкоди для співпраці у сферах кібербезпеки та штучного 

інтелекту.22 

Реальна цінність EDS буде перевірена під час майбутніх виборчих кампаній. Протягом 

2026 року Комісія та ECDR зосереджуються на оперативному тестуванні протоколів швидкого 

реагування. 

На шляху до повної оперативної готовності ініціатива має пройти через кілька критичних 

етапів: 

 

 

 
 

 

 

 

21 European Democracy Shield: An overview. https://epthinktank.eu/2026/01/15/the-european-democracy-shield-an-

overview/ 
22 Paul McCarthy. European Democracy Shield: A Threat to Free Speech and Democratic Accountability 

https://www.heritage.org/sites/default/files/2026-03/BG3953.pdf 

https://epthinktank.eu/2026/01/15/the-european-democracy-shield-an-overview/
https://epthinktank.eu/2026/01/15/the-european-democracy-shield-an-overview/
https://epthinktank.eu/2026/01/15/the-european-democracy-shield-an-overview/
https://www.heritage.org/sites/default/files/2026-03/BG3953.pdf
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 Червень – Липень 2026 року: Очікується голосування у Спеціальному комітеті 

Європейського парламенту (EUDS) та пленарне схвалення звіту щодо Щита демократії, 

який має визначити подальшу реформу архітектури безпеки.23 

 Кінець 2026 року: Запуск платформи громадянського суспільства та «Civic Tech 

Hub» для стимулювання демократичних інновацій.24 

Ми можемо виділити два сценарії розвитку подій. У позитивному сценарії EDS 

стає гнучким інструментом, що посилює довіру громадян через прозорість алгоритмів 

та захист журналістів, не обмежуючи при цьому свободу слова. В негативному сценарії 

- ініціатива загрузає в бюрократичних суперечках між державами-членами та Комісією, 

або стає інструментом політичної боротьби з «незручними» медіа-ресурсами. 

Тому, Європейський щит демократії - це не просто захисна оболонка, а спроба 

переосмислити правила гри в цифровому світі, де інформація стала зброєю. Де 

демократія перебуває під загрозою в багатьох державах-членах ЄС. Відтак, існує 

очевидна потреба захищати цілісність інформації, особливо під час виборчих кампаній, 

щоб громадяни могли голосувати, не будучи маніпульованими незрозумілим контентом 

штучного інтелекту, бот-мережами чи сфабрикованою інформацією. EDS та її Центр 

можуть сприяти демократичній стійкості шляхом створення коаліцій, зміцнення 

захисників демократії, боротьби з маніпуляціями інформацією та обміну 

демократичними інноваціями. Реалізація цього пакета може посилити колективну 

стійкість Європи до іноземної агресії та внутрішніх маніпуляцій. Водночас важливо 

дбати, щоб заходи були збалансованими і не підривали довіру громадськості. 

Ефективність Щита залежатиме від активності як на рівні ЄС, так і на національному: 

від інформування і навчання громадян до оновлення законодавства щодо прозорості 

медіа і партій. 

*** 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

23 The European Democracy Shield. https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-european-

democracy-action-plan/file-european-democracy-shield 
24 Європейський щит демократії та Стратегія ЄС для громадянського суспільства прокладають шлях до 

сильніших та стійкіших демократій. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2660 

 

https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-european-democracy-action-plan/file-european-democracy-shield
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-european-democracy-action-plan/file-european-democracy-shield
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2660
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